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Kutatasi 6sszefoglalo

DUSEK TAMAS - FILEP BALINT

Az utébbi két évtized egyik leglatvanyosabb tadrsadalomtudomdnyi paradigmaviéltésa az
orszagos szintli gazdasagi-tarsadalmi elemzések dominancidjanak a megsztinése. Ehhez
az empirikus és elméleti munkdkra is jellemz8 folyamathoz hozzéjarult az egyre széle-
sed§ globalizacid, a nemzetgazdasdgokat a nemzetkozi szintérrdl éré hatdsok névekedése,
amely elsésorban a nemzetkézi elemzéseket tette fontosabbé a nemzeti szinthez képest.
Masrészt a lokdlis szint ndvekvs szerepe tobb tényezd egyiittes hatdsira kovetkezett
be, amelyek koziil elméletileg a regiondlis gazdasdgtan Ujra népszer(ivé vilasa, a helyi
tudas, helyi ismeretek termelési folyamatban val6 fontossdganak a felismerése, a kordb-
ban tébbnyire kérnyezetiiktdl elszigetelt médon kezelt vallalkozasok helyi eréforrasokra,
tudashdaldkra épitd, helyi gazdasidgokba bedgyazott mddon torténd kezelése és a regio-
nalizmus, foderalizmus ideoldgidjanak meger&sodése a legfontosabb tényez8k. Mindezen
valtozdsok hatdséra egyre tobben kezelik a vdrosokat és varosrégidkat a globélis gazdasig
alapépitSkoveiként és motorjaiként. Divatossa véltak az olyan, lokélis gazdasagi jelensé-
gekre utalé kifejezések, mint a klaszterek, ipardgi korzetek, lokalis komparativ el6nyok,
regiondlis versenyképesség, helyi haldzatok, helyi tuddsbazis, agglomeracids elényok,
varosrégid, kreativ régid, és még lehetne folytatni a felsoroldst a helyi tényez8k jelentdsé-
gére utald kifejezések kiilonféle valtozataival.

Jelen tanulménykétet ebbe a nemzetkézi trendbe illeszked8en, 6sszhangban a ,,Gyéri
Jarmipari Korzet” kutatds céljaival, hazank legdinamikusabban fejl6d8 vidéki nagyva-
rosa, Gy6r kozosségi szférajardl nyujt sokoldali helyzetképet. Két nagyszabdsu kérdbives
kutatds zajlott le Gyérben és térségében 2013 nyaratdl kezdddben. Az egyik a lakossag
korében végzett kérdbives felmérés, amely még sokdig igazi kincsesbanyaként szolgél a
helyi tarsadalmakat vizsgdlni kivdnd szociolégusok szdmdra. A mésik felmérés célcso-
portjat a helyi vallalkozdsok alkottdk. Ennek eredményei a helyi gazdasdg szaraz statisz-
tikdkon tulmutaté mélyrétegeibe is betekintést enged. Ebben a tanulmanykotetben,
tematikus okok miatt, a két felmérés alapadatai kisebb sullyal szerepelnek a ,,Gy6ri Jarmu-
ipari Korzet” kutatds mds tanulmdnyaihoz és tanulméanykoteteihez képest. Kotetiink
tovabbi primer forrdsai ugyanakkor rendkiviil gazdagok. Ezek kozé tartoznak a véllalati
szint(i adatokbdl (mérlegekbdl és beszdmoldkbdl) faradsidgos munkaval el8allitott adatbi-
zisok, egyes intézmények vezetSivel készitett szdmos interju, a varos és a kiilonféle varosi
intézmények dokumentumai, dgymint: koltségvetés, kozgy(ilési hatdrozat, fejlesztési
terv, évkdonyvek, kiadvanyok, palydzatok. A tanulmanykétet igy egyediildllé a felhasznélt
primer kutatdsi hattéranyagok soksziniisége és gazdagsdga szempontjabdl.

Az elemzések kdzpontjdban Gydr varos szerepel. Mivel a varos a kdrnyezetétdl nem
izolaltan mikddik, ezért a varoskdrnyék a legtobb tanulmanyban expliciten is megjele-
nik. A véroskdrnyék lehatdroldsa azonban nem lehet egységes, annak kiterjedését a vizs-
galt jelenség teriileti kapcsolatai hatdrozzak meg. Példdul a gy6ri kérhdz vizsgalatdnal az
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Eszak-dunéntuli Egészségiigyi Nagytérség a legnagyobb relevans vizsgalati egység, de
azon beliil Gy8r-Moson-Sopron megye tobbi kérhédza is kiilon érdekes. A felsSoktatds a
felsGoktatdsi intézmények helyszinein, csomdpontokban szervez8dik, masrészt a felss-
oktatdsi intézményekbe jelentkezd hallgaték lakéhelyei szétszérva taldlhaték az egész
orszégban és a Karpat-medence tovabbi magyarlakta teriiletein. igy a felséoktat4s elem-
zésének egy része az egész orszagra kiterjed. A varoskérnyéki tomegkozlekedés relevans
vizsgélati kdrzetének kialakitdsa a menetrend alapjan tortént. A tobbféle teriileti leha-
tarolds tehdt nem koncepciondlis hiba, épp ellenkezdleg, a kiilonféle jelenségek eltérd
térbeli szervez8dése miatt az egyféle korzet kényszerzubbonydba illesztett elemzések
lettek volna inadekvétak.

Az elemzések mddszertana sem egységes, hiszen azt, mint minden megalapozott
vizsgalatndl, a vizsgalat célja és a felhasznalt empirikus forrdsok jellege hatdrozza meg.
A szakirodalom feldolgozdsa inkabb a tanulméanyok altaldnos és megalapozd, vagy Gssze-
hasonlitd részeire jellemzd. Ezt leszdmitva dnkormdényzati és intézményi dokumentu-
mok, kérd&ives felmérés, szakértdi interjuk és szamos statisztikai mdédszer képezik azt a
f8bb eszkoztarat, amelyek segitségével, egyiitt természetesen a kreativ gondolkoddssal, a
kotet szerzGi a puszta tényekhez és adatokhoz értelmet, jelentést és oksdgi kapcsolatokat
pérositanak.

Atanulményok tematikusan rendkiviil valtozatosak, a kozottiik 16v6 6sszekotd kapcesot
(a lokdlis megkozelitésmdédon és a teriileti egységen, Gy8ron kiviil) az jelenti, hogy vala-
mennyi téma a kozosségi szféra egy-egy elemével foglalkozik, amelyeket jél lefrnak a helyi
onkormadnyzat, helyi kdzszolgaltatasok, oktatas és helyi jov8kép fogalmak.

Az elsé tanulmédnyban Limpdk Valéria elsdsorban adépolitikai kérdésekre fékuszal.
Hangstlyosan jelenik meg a teriileti adéverseny, annak is a lokélis (magyarorszégi helyi
addk) és globdlis (addparadicsomok, jovedelemeltitkolds, nemzetkézi véllalkozdsok
adbéoptimalizicidja) szintje. A szerz8 4ttekinti a Gydri Jirmlipari Korzet fejlédését
mozgaté Audi Hungaria Motor Kft. beruhdzésainak és fejlesztéseinek fiskalis politikai
hétterét. GySrben az Audi Hungdria Kft. 2007-ben lett a legnagyobb adéfizet8, addig
15 éven keresztiil mentesitve volt az ipartizési add fizetése aldl. A vallalkozds minden
tekintetben (foglalkoztatottak szdma, téke, nyereség, drbevétel) az orszdg egyik legna-
gyobb vallalkozdsdnak szdmit. Az Audi az ipardizési add abszolit nagysaga mellett az
addkedvezmények és a vissza nem téritendd allami tdmogatdsok igénybevételében is a
legsikeresebbek kozé tartozik. A helyi gazdasagi-tdrsadalmi életben jatszott szerepével
késdbbi tanulmanyokban is taldlkozhatunk. A tanulmany legfébb megéllapitdsa, hogy
a Gy6ri Jarmdipari Korzet kialakuldsdban kulcsszerepe volt a fiskalis politikdnak,
mely eszkoz jelenleg az eurdpai unids adéharmonizicids keretek kovetkeztében a
kordbbi lehet8ségekhez képest korlatozottabban &ll rendelkezésre. E korlatok kozott,
az 4tlathatdsidg és az informdacidcsere elveinek figyelembe vételével a jovében is
minden lehetséges eszkozt sziikséges felhaszndlni a régié fenntarthatd fejlédésének
elémozditdsdhoz.

Kovécs Gdbor a helyi 6nkorméanyzatok pénziigyi rendszerével foglalkozik. A tanul-
mény a lokélis forrdsszerzési alternativak 4ltaldnos, elméleti modellezését kovetSen
bemutatja és részletesen elemzi Gy8r Megyei Jogu Varos lokélis forrdsszerzési stratégidjat.
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A koziizemi szolgaltatdsok teriileti és szervezeti hatékonysdganak kérdése a kovet-
kezd tanulmany témdja. Az ilyen szolgéltatdsok nydjtdsanak teriileti hatékore és szer-
vezeti formdja hatdssal lehet az elldtdsok hatékonysdgdra, szinvonaldra és koltségére.
A szervezeti hatékonysdg kérdése GySrben azért kiilonosen érdekes, mert itt a kordb-
ban szervezetileg elkiiloniilten tevékenyked8 hészolgaltaté, kommunélis szolgéltatd és
ingatlangazdalkodd egységek szervezeti integraciéja 2010-ben megvaldsult, {gy ezen
valtoztatds hatdsdt empirikusan lehetett elemezni. Az integracié egyik f6 indoka az
adboptimalizécid volt: kordbban nagy nyereséget termelt a hészolgaltatd, a kommunadlis
szolgaltatd viszont, tevékenységébdl fakaddan veszteséges volt. Bar az integraciét kove-
téen a hdszolgéltatd rész nyeresége csokkent, igy az adéoptimalizdcids indok is utdlag
csaknem érvényét vesztette, az integracié egyéb téren jelentkezd pozitiv hatdsai tartd-
san érvényesiilhetnek. Ezek k5zé tartozik a k6zos beszerzések olcsébbd valasa, a parkgon-
dozési tevékenység egységesitésébdl fakadd koltségmegtakaritas, valamint az egységes
ligyfélszolgalati rendszer, amely a lakossdg szdmadra is el6nyt jelent.

Az egészségligyi ellatdsban szintén tortént szervezeti véltozas a kdzelmultban, de ez
a kozpontilag levezényelt Semmelweis-terv alapjan valésult meg, létrehozva az Eszak-
dundntuli Egészségligyi Nagytérséget. A négy teljes megyére kiterjedd nagytérségben
nem miikddik orvosegyetem, a térségi centrum szerep tobb intézmény (a gydri Petz
Aladar Megyei Oktat6 Kérhdz mellett a szombathelyi, veszprémi és zalaegerszegi kérha-
zak) kdz6tt oszlik meg. A gydri kérhaz kilenc, a masik hdrom kérhéz egyiittesen nyolc
szakmdban nyujt a teljes térséget lefedd professziondlis ellatdst. Ezek az ardnyok is mutat-
jak a gy6ri kérhdz domindns helyzetét a térségen beliil, amely a 2012-es egészségiigyi
atalakitdst megel8z8en is megvolt, azt kovetSen pedig tovabb nétt, a térség mdas kérhdza-
iban kordbban m(ikodd és az dtalakitdssal megsziing feladatok atvételével. Ezen feladato-
kat részletezi és a kérhdz miikodésének gazdasagi, személyi hatterét, valamint fejlesztési
terveit mutatja be sokoldaliian Varga Gabor és szerz6tarsai tanulmanya.

A kdzforgalmi kdzlekedési rendszerek tervezése és szervezése mellett alapvetd fontos-
sagu a mobilitdsi igények kivalt6 okainak a vizsgdlata. Ezt a munkét végzi el Horvath
Baldzs és szerzdtarsai GySrre és kornyékére vonatkozban. A szerz8k nagyon alaposan
bemutatjdk azokat a kozlekedésfejlesztési intézkedéseket, amelyek befolyadsoljak a forga-
lom mennyiségét és id8beli eloszlasat, amelyek lehet6vé teszik a csicsidészaki terhelés
mérséklését. Ezt kovetSen a lakossag telepiilések kozotti dramldsat generdld funkcidkat
(mint az egészségligyi ellatds, oktatds, posta) elemzik, és megvizsgaljdk az egyes esetek-
ben a forgalom csillapitdsdnak lehet8ségét és annak mddjat. A forgalom nagyrészt GySrbe
irdnyul a kérnyezd teleptilésekrdl, de kisebb mértékben a varoskdrnyék telepiilései kozott
bonyoldédik.

Az egyetemek kdzponti szerepet jatszanak a humdn eréforrds reprodukcidjaban és
adaptécidjdban, valamint a tdrsadalmi t8ke termelésében, {gy novekvd jelentéséggel
birnak a regiondlis résztvevék kozott. A tuddsgazdasdgban az oktatds kulcsfontossdgu
stratégiai er8forrdssd valt az emberi téke révén a gazdasdgi siker elérésében. Ezért egyre
né a nyomds a régidkon, hogy tanuld, tudast el8allité kozosségekké véaljanak, amelyek
a folyamatos fejlédésre, 4j otletek eléllitdsdra, szervezeti tanuldsra és tuddstransz-
ferre fékuszalnak, tdmogatva ezzel a regiondlis fejlddést és j6létet. Ebben a folyamatban
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kulcsszerepet jatszanak a felsGoktatdsi intézmények. Tamandl Ldszl6 és szerz8tarsai
tanulményukban az észak-dunadntili felsGoktatdsi intézményeket mutatjik be, valamint
friss felvételi statisztikdk segitségével hasonlitjak dssze a térség hdrom legjelentésebb
egyetemét (a gyOri Széchenyi Istvdn Egyetemet, a Nyugat-magyarorszigi Egyetemet,
amely t6bb vdrosban, kéztiik Gyérben is rendelkezik képzéssel és a veszprémi Pannon
Egyetemet). Az egyetemek képzési teriileteinek vizsgdlata utdn elmondhatd, hogy
elssorban térségi vonzaskorzettel rendelkeznek, és csak néhany képzési teriilet, mint pl.
amUszaki vagy informatikai birnak orszagos vonzerével.

A Széchenyi Istvdn Egyetem és a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Apdaczai Csere Janos
Kara gydri jelenlétével kapcsolatosan egyértelmlien porzitiv attit@idék uralkodnak a
lakossdg korében. A kérdSives felmérés szerint a legmagasabb dtlagos pontszamot kapta
az az &llitds, hogy a felsGoktatdsi intézmények erdsitik a varos imdzsat, tehét ezzel az
allitassal a valaszaddk tulnyomd tobbsége nagymértékben egyetértett. De az egyetértés
jellemz§ a tobbi, pozitiv tartalmi allitassal is, mig azzal a negativ tartalmd éllitdssal,
hogy a hallgatdk jelenléte zavarja a vdros nyugalmat, a tébbség nem ért egyet. A kiilonféle
allitasok jol csoportosithatdk voltak faktoranalizissel, a hirnév és szolgéltatdsok, a sport
és anyagi el6nyok, valamint a hallgaték vdrosi jelenlétének hatdsa megnevezésli hdrom
nagyobb egységbe. A megkérdezettek tobbsége az intézmények oktatdsi szinvonaldt is
jénak vagy megfelelének tartja, a két intézmény koziil a Széchenyi Istvan Egyetem szinvo-
nalat magasabbra értékelve az NYME Apdczai Csere Janos Karénal.

A kozépfoku oktatds és a szakképzés is jelent8s versenyképességi tényezbének szdmit.
Béndy Katalin és Reisinger Adrienn a kdzépfoku oktatds elmdlt két évtizedben lezajlott
valtozasait vizsgalja meg GySrben, valamint a szomszédos megyékben. A demografiai folya-
matok hasonldsdga miatt a térség hasonld kérdésekkel, nevezetesen az egyre fogyatkozé
didklétszambdl fakadd kihivasokkal szembesiilt az elmult években. A demografiai folya-
matok az egész orszdgban hasonldak, a sziiletések szdma az 1981-es 143 ezerrdl 2000-re 98
ezerre csOkkent. Ezt kgvetSen a csSkkenés mérsékeltebben folyt tovabb. Csak kisebb telepii-
1éseken vagy telepiilésrészeken beliil vannak ettdl eltérd, kicsit ngvekvd trendek, amit ellen-
stlyoz az atlagnal nagyobb mértékben fogyé telepiilések és telepiilésrészek kire. Emellett
a munkaerd-piaci valtozasok is egyarant érintik az 6sszes megyét. A kérdéives vizsgalatban
szerepelt kérdés a gydri oktatasi rendszerben vald bizalomrdl és a vele vald elégedettségrol.
A valaszok érdekes és jelentds varoson beliili tertileti ktilonbségeket mutatnak.

A szakképzés és a gazdasdgi szereplSk kozotti kapcsolatrendszer sokrétii elemzésére
véllalkoznak Kara Akos és szerz8tarsai. Nagyon alaposan térjak fel a szakképzés fogalmi,
koncepciondlis hatterét és a foglalkoztatdspolitikdban betdltott szerepét. A szerz8k
a piaci szerepl8k altal meghatdrozott irdnyvonalak és az oktatdspolitika szakmai tdmo-
gatdsanak Gsszehangoldsat a kozeljovs egyik legfontosabb feladatdnak tartjdk Empiri-
kus kutatdsuk vallalati kérd8ives megkérdezésen alapult. Ennek sordn vizsgaltdk piaci
szerepl8k, az oktatdsi intézmények és az dllami intézmények kozotti egyiittmiikodést,
amelyet a pdalyakezddk elhelyezkedésének tdmogatdsa érdekében folytatnak. Gyakor-
nokokat szdmos véllalkozds alkalmaz, ez a véllalkozdsok leggyakoribb hozzdjaruldsa
a munkaviéllalék kompetencidjanak fejlesztéséhez is. A Széchenyi Istvan Egyetemmel és
kozépfoku oktatdsi intézményekkel is t6bb vallalkozds tart fent kapcsolatot.
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A kezd8 munkaer§ kivélasztasat befolydsold tényez8k vizsgdlatdban a felmérés kiter-
jedt a szakmai és a szakman tdli kompetencidk mérésére is. A legtobb véallalkozds szdméra
a mindségi, pontos munkavégzés, a produktivitds (eredményes feladat-végrehajtés), fele-
18sségvallalds a sajat tevékenységért és dontésekért tényez8k magasan a legfontosabb
kompetencidk kozé tartoztak. A szociélis és a készségekre vonatkozd kompetencidk, mint
a csoportmunkara valé képesség, a problémamegoldds, az 6nallé munkavégzés és a jé
felfogbképesség szintén fontos tényez8ként jelentek meg. Mindezen tényezdket kovette
csupan a szamitdgépes ismeretek megléte és a szakmai gyakorlati ismeret. Az 6nallé
munkavégzés sziikségessége nem szerepelt az élvonalban, a gyakornokokat és a palyakez-
déket a véllalkozdsok inkdbb a sajat igényeik alapjan szeretnék kezdetben formélni és az
6néllé munkavégzés csak a késGbbiek folyaman valik fontossd. A palyakezddk 4ltal birto-
kolt kompetencidk felmérése alapjn a legnagyobb hidnyossig a puha elemeknél mutat-
haté ki, azaz a véllalatok olyan hidnyossigokkal taldljdk szembe magukat ezen fiatalok
esetében, ami nem a szakmai tuddsuk hidnyat mutatja, hanem példdul az idégazdalko-
dést, a kommunikacids készséget vagy a szervezés képességét. A szdmitdgépes ismeretek-
rél ugyanakkor az a vélekedés, hogy magas szinten birtokoljék a palyakezddk.

A véros jov8képérdl szdl Fekete David tanulmdanya, amely GySr 2008 éta megalkotott
stratégiai dokumentumai legfontosabb elemeit vdzolja. A vizsgdlt id8szak kezdetétdl
sarkalatos terlilete a stratégidknak a varos gazdasagi versenyképességének magas szin-
ten tartdsa, illetve novelése: mig a kordbbi dokumentumok f6ként a jarmdipari beszal-
lit6-haldzat fejlesztésének fontossdgat hangsulyoztak, s vatos utaldst tettek a gazdasagi
szerkezet szinesitésének igényére, addig napjainkban mar a gazdasagi szerkezet diverzifi-
kacidja is nyiltan megfogalmazdsra kerdilt.

A kreativ varos koncepcidja, a kultira és a kreativitds, mint a fejlédés elémozditdja,
napjainkban egyre gyakrabban jelenik meg a vérosok telepiilésfejlesztési és telepiilés-
marketing terveiben. E tényez8k el&térbe keriilésével a kulturdlis életnek, az igényeket
kielégitd kulturélis intézményeknek egyre kiemeltebb szerep jut a varos és lakossaga-
nak életében. Gombos Szandra tanulményaban el8szér a kulturélis szolgéltatdsokban és
a kulturafogyasztdsi szokdsokban utdbbi évtizedekben tapasztalhaté valtozdsokat
mutatja be. A kultirafogyasztds egyre kevésbé tarsasdgi és egyre inkdbb egyéni tevé-
kenységgé alakult. Az internet térhéditdsdnak koszonhetSen lehet6vé valt az egyéni
kulturdlis igények kielégitése, megvaltozott a kulturdlis programokat fogyaszték ardnya
és szerkezete. A szerz8 hivatkozik azon vélekedésekre, miszerint a piacgazdasig és
a kultarat fogyasztéért vald verseny arra kényszeritheti a kinalati oldalt, hogy az egyedi-
ség és amiivészi érték rovasara gazdasagi szempontokat tartsanak szem elétt, amit nega-
tiv jelenségnek értékelnek a folyamat biraléi. A kultura terjesztésének 4j eszkdzei miatt
a kulturdlis intézmények szdmdra a finanszirozds megteremtése, kiegészitése mellett
a legnagyobb kihivds a ldtogatSkkal valé kapcsolat megteremtése és bevonzésa a kultira-
fogyasztas helyszinére. A tanulmdny 24 strukturdlt interjura tdmaszkodva fest képet Gydr
és kornyéke kulturdlis intézményeinek szerepérdl és jovbbeli terveirdl, az intézmények
sajat magukrdl alkotott értékelésérl. Az eredmények alapjan kirajzolédik, hogy az intéz-
mények {6 forrdsa az Snkorményzati és palyazati pénzek, amelyet szinte teljes mértékben
a mindennapi miikédésre forditanak, igy a marketingre és a latogatékézpontd szemlélet
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kialakitdsdra mar nem marad sem id8, sem anyagi fedezet. Ennek ellenére a gydri intéz-
mények nagy része és a vonzaskorzet telepiiléseiben miikdds intézmények mindegyike
alatogatdk igényeinek megfelelGen alakitja évrdl évre akindlatat, amelyben egyre nagyobb
szerepet kapnak a kénnyed, szérakoztaté programok. Ezek megvaldsitdsa érdekében az
intézmények, civil szervezetek és a lakossag kozstti egyiittmiikodés egyre intenzivebb és
hatékonyabb. A varosi és varoskornyéki intézmények viselkedésében és kulttiraértelme-
zésében érdekes eltérések figyelhet8k meg. A gydri intézmények szlikebben értelmezték
a kulturét, a Gy6r kérnyékiek tdgabban. A Gy6r kornyéki intézmények elsGsorban nem
Gydrt nevezték meg versenytarsuknak, hanem a televiziét és internetet, amely inkabb
csokkenti a latogatottsagukat.

Az utolsé tanulmany a mar emlitett Eurdpai Ifjisgi Olimpiai Fesztivalt Gydr viros-
marketingjének szempontjabdl mutatja be, nagyon alaposan elhelyezve a kérdést a téma
szakirodalméban és a korabbi fesztivalok rendezésébdl levonhaté tanulsdgokban. A szak-
irodalombdl a megarendezvények pozitiv hatdsaira hivatkoznak a szerz8k. Ezek a pozitiv
imazsépités, novekvs nemzetkozi ismertség, az infrastruktira korszerisitése, az {izleti
és szabadidé-turizmus ndvekedése, de pozitiv hatdsként emlitik a lakossag kdrnyezettu-
datossdgdnak javuldsat és a varos élhet8bbé vildsat is. Fontos hatds a telepiilésen é16k
nyitottsdgdnak, befogadé készségének erdsddése. A kordbbi Eurdpai Ifjusdgi Olimpidk
elemzésére is kitérnek a szerz8k. A trabzoni és az utrechti olimpidval kapcsolatban bemu-
tatdsra keriilnek az infrastrukturdlis fejlesztések, a marketingkommunikécids straté-
gidk és nem utolsésorban az 6nkéntesek bevondsaval kapcsolatos metédusok is. A primer
kutatds fontos eredményének tekinthet8, hogy a gydri lakosok tdmogatjdk a 2017-ben
megrendezésre keriil§ EYOF-ot és hossza tdvon is pozitivnak itélik meg az Eurdpai Ifju-
sagi Olimpia hatésait.
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A fiskalis politika néhany vetiilete,
illetve jovobeni kilatasai a Gyori
Jarmiipari Korzetben, kiilonés

tekintettel az Audi beruhazasokra

LIMPOK VALERIA

KULCSSZAVAK: addpolitika, versenyképesség, fiskdlis fenntarthatésag,
Gy6ri Jarmipari Korzet, Audi, nemzetkozi adegyiittmiikodés, addelkerii-
1és, addcsalds

ABSZTRAKT: E tanulmény koltségvetési, ezen beliil is elsdsorban adépoli-
tikai elemeket vizsgdl, kiemelten kezelve a Gydri Jarm{ipari Korzetet. Az
elemzési keret nemzetkozi torténéseket is érint, és az egyik megkozelitési
szempontja a versenyképesség, mig a mésik a fiskalis fenntarthatdsag. Atte-
kintésre keriil a Gy8ri JarmUipari Korzet fejlédését mozgaté Audi Hungaria
Motor Kft. beruhdzdsainak és fejlesztéseinek fiskalis politikai ,,hétszele”.
A 2008-t6l elhatalmasodé gazdasdgi valsdg néhany, a régidt érintd adépo-
litikai vetiilete is bemutatdsra keriil, gymint az adézas teriiletén torténd
nemzetkdzi egyiittmiikodés erésddése, az adbelkeriilés, valamint az adécsa-
14s elleni intenzivebb fellépés. A jelen eseményei arra utalnak, hogy a jovs-
ben az adérendszerek fenntarthatdsdganak kérdése egyre hangsilyosabba
valik, melyben ndvekvs szerepe lesz az egyes adéhatésdgok munkdjinak,
akik szintén a verseny szerepl8ivé vilnak. Legf6bb megallapitdsunk, hogy
a Gydri Jarmipari Korzet kialakuldsdban kulcsszerepe volt a fiskélis poli-
tikanak. Jelenleg ez az eszkoz az eurdpai uniés adéharmonizacids keretek
kévetkeztében a kordbbi lehet8ségekhez képest korldtozottabban all rendel-
kezésre. E korlatok kozott, az atlathatdsag és az informécidcsere elveinek
figyelembe vételével a jov8ben is minden lehetséges eszkozt fel kell hasz-
nélni a régi6 fenntarthaté fejlédésének elémozditdsahoz.



A fiskdlis politika néhdny vetiilete, illetve jovébeni kildtdsai... 13

Bevezetés

A j6v8 kutatdsa, az elkdvetkezd események és folyamatok ,,megjdsldsa” az ember egyik Gsi
Osztdne. A koriilsttiink folyamatosan véltozé vildghoz valé alkalmazkodést segitheti az
emberi természet ezen alapvetd vagyanak tudomdnyos kiteljesedése, a jovékutatds. Ugyan
kiilon tudomanyagga nétte ki magét a jové fiirkészése, de a térténelem mér szdmtalanszor
bizonyitotta, hogy egyelre a j6vSre vonatkozdan legfeljebb valdszin(i kimenetek megfogal-
mazésa lehet raciondlis elvards és dontés. Azonban minden eshetéségre felkésziilni képte-
lenség, kiilondsen a felgyorsult 21. szdzadban.

A fiskdlis, és ezen beliil az addpolitika novekvs szerepe a gazdasagpolitikdn beliil
megkérddjelezhetetlen. Az ebben a targyban hozott dontések az elkdvetkezd évek folyaman
vildgszerte egyre nagyobb hatast fognak gyakorolni a tdrsadalom és a gazdasdg minden
szerepl8jére. A 21. szdzadban az addpolitikdkat alakitd gazdasdgpolitikai déntéshozdk inno-
vativ elgondoldsai is jelent8sen befolydsoljdk egy-egy orszg vagy régié versenyképességét
és a koltségvetési bevételekért folytatott kiizdelem eredményességét.

A tanulmény elészor a koltségvetési politika mozgdsterét meghatarozé f6 tényezdket
tekinti 4t, elsésorban a Gydri Jarmdipari Korzetre vonatkoztatva. Felvdzolja a nemzetkdzi
adédpolitikai trendek néhany elemét, majd GySr mint ndvekedési pélus és a fiskdlis politika
kapcsolatéat elemzi, kiilongs tekintettel az Audi Hungaria Motor Kft. beruhdzdsaira. Végiil
Osszegezziik a kovetkeztetéseinket.

A fiskalis politikat befolyasolé f6 tényezdk a
GyOri Jarmiipari Korzet szemsz6gébdl

A fiskdlis politika alakitdsa sordn néhany lényeges tényez8t tovabbra is sziikséges figye-
lembe venni:

- A magyar gazdasag gyakran emlegetett gazdasdgi mutatdi az dllamadéssag és a kolt-
ségvetési hidny mértéke, melyek maastrichti kritériumként a fiskdlis fenntarthaté-
sag jelz6i. Hazdnk koltségvetési konszolidacids kiizdelmeinek kordnt sincs vége, ami
rdnyomja bélyegét a fiskalis, ezen beliil is az ad6politika mozgdsterére (pl. dltaldnos
forgalmi adé mértékének csdkkentési lehetésége). Mivel az Eurdpai Unié tagdllamai
kéziil tobb orszdgban nem ,félnek” az dllamadéssag emelkedéstsl,' Magyarorszag-
nak sem feltétleniil sziikséges a ,mindendron csokkentsiik a hidnyt” gazdasigpo-
litikai szemlélet erdltetése, amellett, hogy a cél a hidny folyamatosan csckkend
tendencidjanak a tartdsa kell, hogy legyen. Ezt az elvet az 6nkorméanyzatokndl, mint
az 4dllamhdaztartds alrendszereinél, szintén ajanlatos figyelembe venni a koltségveté-
stik készitése, illetve annak végrehajtdsa sordn, és az ehhez kapcsolédé helyi adSpo-
litika alakitdsdnal.

1 Lésd pl. Olaszorszég, Franciaorszag, irorszag, Ausztria, Portugélia, Egyesiilt Kirdlysag.
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- A nemzetkozi cégek és az egyes nemzetdllamok kapcsolata sok szallal fliz8dik Gssze.
Tapasztalhatd, hogy szdmos esetben a nemzetkézi vdllalatok érdekérvényesitése jéval
erGsebb, mint az egyes orszdgoké.

- Avillalatok igénylik a legjobb kéltségstruktirat, amelyre hat az adéteher is, ezért az addzds-
sal kapcsolatos gazdasagpolitikai dontések a fenntarthaté gazdasagi fejlédés, a versenyké-
pesség és a miikodbtéke-vonzas, illetve megtartds szempontjabdl meghatarozéak.

- A kozigazgatdsban egyre intenzivebben el6térbe keriil a hatékony dllam koncepcidja,
melynek egyik kézenfekvd eszkoze az internet segitségével torténd hatékony kommu-
nikacid és informaciéaramlas, illetve ezek feldolgozasa. Az addcsalds elleni kiizdelem-
nek is ez lehet a f§ eszkdze, szakmailag hozzaérté human eréforrdssal megtdmogatva.
A kérdéses eseteket jol szervezetten, komplex szempontok alapjan, és egyre hangsu-
lyosabban nemzetkdzi dsszefiiggésekben sziikséges vizsgalni.

- Agazdasagi és politikai 6sszefondddsok, az dllamok és a nemzetkdzi vallalatok kozotti
kolcsonds fiiggdség novekedésével a kormanyok mozgdstere csokkenni latszik a fiskdlis
politika® és ezaltal az Gjraelosztési programok teriiletén.

Tovabbi vizsgdlédasunkat e tények figyelembe vételével végeztiik.

Az adézas vilaga

A vildgméret(i gazdasagi krizis nyomdan dridsi az igény az agressziv adSstratégidji orszd-
gok 4ltal elnyelt adbalapok feltdrdsara. 2009-t8] napjainkig olyan 1épések sora tortént
nemzetkdzi szinten, amelyek az adéparadicsomokban elrejtett pénzek kimutatdsara, és
az adédelkeriilési tranzakcidkhoz kapcsoléddan a bank- és adétitok intézményeinek fella-
zitdséra irdnyulnak.

Az elmult évek folyamédn szdmos informdcidcsere-egyezmény sziiletett (1asd pl. LimpSk
2010). Ezeknek az egyezményeknek a megkstését erdsen motivélta, hogy az érintett orsz4-
gok lekeriilhessenek az OECD 4ltal 2009-ben 6sszedllitott ,,sziirke listardl”, melynek célja
az adéparadicsomokra’ térténd nyomdsgyakorlas volt,

Egyre gyakoribb a kettds addztatds elkeriilésérdl sz6l6 egyezmények feliilvizsgélata, djra-
targyaldsa és ujrakotése. Ez zajlott le példdul Magyarorszag és a koztudottan addépara-
dicsom Svéjc kozott 2013-ban. A kordbbi szerz8dés nem tartalmazott olyan lehet8séget,
amely feljogositotta volna a magyar addhatésagot az informécidkérésre Svéjctdl, és ezt
a 2014. janudr 1-td] hatdlyos egyezmény orvosolja.

Az ugynevezett adéamnesztia-programok a kiilfoldon, elsGsorban addéparadicsomokban
rejtegetett pénzek hazahozataldnak Gsztonzését célozzdk, és ltaldban egyszeri alkalomra

2 A monetdris politika teriiletén is.

3 Az OECD 4 kulcsfontossagu tényez6t sorol fel annak meghatédrozdsdra, hogy egy joghatdségi teriilet adé-
paradicsomnak mindsiil-e: 1. a joghatdsagi teriilet nem vet ki addkat, illetve csak névleges addkat vet
ki, 2. az 4tlathat6sag hidnya, 3. olyan torvényeket vagy kézigazgatdsi gyakorlatokat alkalmaz, amelyek
megakadélyozzdk a hatékony informdacidcserét mas kormanyokkal a semmilyen vagy csak nomindlis adét
fizet8 adéalanyokkal kapcsolatban, 4. nincs arra vonatkozé el8iras, hogy a tevékenységnek jelentds mér-
tékiinek kell lennie. (OECD 1998)
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szdlnak, de jellemz8 a hosszabbitgatas. Magyarorszagon el3szor a 2008-as és 2009-es évek-
ben fogadtak el adéamnesztia jogszabalyokat." Az dllami adéhatésag egy hetilap kérdé-
sére 2009 nyardn azt nyilatkozta, hogy a jelentkez8k szdma elenyész8 volt. A hetilap 4ltal
megkérdezett hdrom, a ,,big four”-ban 1év vezet8 adétanicsadd cég magyarorszagi szak-
ért8inek nyilatkozatai szerint 2009 juliusdig néluk senki sem kért tandcsot a kedvezmény
nyUjtotta elénydk kihaszndldsardl (Hvg.hu 2009). Késébb meghosszabbitottdk az adéam-
nesztiat, illetve 4j adéamnesztia lehet§séget nyitottak meg. Az érintettek szdmdra elényt
jelentett, hogy annak igénybevételét nem kellett bejelenteni az dllami adéhatésdgnak,
a pénz ide utaldsat az azt fogadé magyar hitelintézet igazoldsa tanusitotta az allami
addhatdség felé, amely a tovabbiakban ezt elfogadta, és nem tett megéllapitdst az tigylet-
tel kapcsolatban.” A hitelintézet az azonosité adatok kozlése nélkiil vonta le és utalta 4t
a 10%-os mérték(i addt az adShatdsag felé. Az érintettek a tovabbiakban szabadon rendel-
kezhettek a pénziikkel. A jogalkotdk ,,rugalmassdga” nem volt eredménytelen. A Nemzeti
AdS- és Vamhivatal (tovdbbiakban NAV) tdjékoztatdsa szerint 2011 janudrja és 2012
novembere kdz6tt megnyitott offshore-adéamnesztia lehet8ség révén mintegy 67 milli-
4rd forint adébevételre tett szert az 4llamhdéztartés (Portfolio.hu 2013). Az adéamnesztia
programok révén dsszesen mintegy 100 millidrd forintnyi adébevételhez jutott a magyar
koltségvetés. A 2012-ben lezdrult offshore-adéamnesztiat akkor utolséként aposztrofél-
tak. Figyelmet érdeml§ és a jov6 trendjét vetiti elére, hogy 2013-ban a kormany ujabb
lehetéséget kinalt fel, amely nem klasszikus adéamnesztidt megvaldsité eszkoz, mégis
adéamnesztidt eredményez: ,, A kozponti koltségvetés brutté addssdganak tébb mint
41%-a devizaaddssag. ... Tobb eszkozzel torekedni kell arra, hogy az dllamaddssagon beliil
az ardny a deviza addssagrdl a hazai fizet8eszkdzben, forintban kifejezett addssag felé
tolédjon el. Ezt a folyamatot segiti el§ a Javaslat szerinti, kizdrdlag természetes szemé-
lyek édltal megnyithaté Stabilitds Megtakaritdsi Szimldk bevezetése.” - olvashattuk 2013
nyaran az egyik jogalkotési anyagban.® A pénziigyikonstrukcié’ jellemzdje, hogy a szam-
lanyiték megérizhetik anonimitdsukat, és 5 év eltelte utdn a befizetett &sszeg, illetve az
abbdl vasarolt dllampapirok hozama adémentessé vilik, igy az ad6zést addig elkeriils és
a bizonytalan eredet(i jévedelmek tisztdra mosdsdra is alkalmas lehet. 2014 elsé negyed-
évében 74 szdmlara 6,185 millidrd forint 8sszegli befizetés tortént (Adozona.hu 2014).

Az 4llamhatdrokon tulnyuléan tevékenységet végzs, addelkeriilésre, illetve addcsa-
lasra szakosodott személyek és véllalkozdsok esetében a cégalapitds engedélyezése az
egyik kulcsprobléma. Megenged8bb jogrendszer(i orszagokban nem vizsgéljak, hogy egy
tarsasagot valds gazdasagi tevékenység végzésére alapitanak-e. 2012-ig laza szabalyozdsu
4llamnak szamitott Magyarorszag,® amikor is bevezették az igynevezett adéregisztraciés
eljarast, mely sordn a gazdasagi tevékenység végzéséhez sziikséges addszdm kiaddsa elStt
megvizsgaljak az alapiték adézasi maltjat, és az adészam kiaddsa megtagadasra keriilhet.’

2008. évi LXXXI. tv., 2009. évi LXXVIL tv.

2010. évi CLIIL tv.

Orszéggyilés Gazdasdgi és informatikai bizottsdga (2013).

2011. évi CXCIV. tv., 2013. évi CXV. tv.

PL. olyanok is alapithattak véllalkozas(oka)t, akik kordbban hatalmas 6sszeg(i kéztartozast hagytak hatra.
Lasd 2003. évi CXIL tv.
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Az addalany székhelye szerinti illetékes addigazgatsag addligyi- és ellendrzési szakteri-
letére hdrulnak az eljardssal kapcsolatos feladatok. A 2013-as évben az addregisztracids
szlirgvizsgalaton 37,2 ezer 4j véllalkozés esett at, és kozel ezer addz6 nem kezdhette meg
Jtevékenységét” (Nemzeti AdS- és Vamhivatal 2014, 33.).

Szupranaciondlis szinten is felerésédott az addelkeriilés és addcsalds elleni kiizde-
lem. Az Eurdpai Unidban - néhdny kivételezett dllamtdl eltekintve - 1étezik automatikus
informdcidcsere a megtakaritdsokrdl, Az 4ltaldnos forgalmi adézdsban (tovabbiakban 4fa)
érintett tigyletekhez kapcsoléddan élénk az informécidcsere a tagdllami adéhatésagok
kozott. A magyarorszagi addellendrzéseken beliil is egyre né azoknak az ellen8rzések-
nek az ardnya, amelyek kiilfsldi adéhatésdg megkeresése alapjan indulnak, a véllalatok és
a maganszemélyek adézasat érintden is.

A meglévd lehet8ségeken til az EU-ban 2012-ben ajanlast fogadtak el ,,a jé adéiigyi
kormdnyzdsra vonatkozé minimumkovetelmények harmadik orszagok éltali teljesitésének
Osztonzésére irdnyuld intézkedésekrsl”. A dokumentum az 4tldthatdsag és az informé-
cidcsere sziikségességét hangsulyozza, definidlva a potencidlisan kdrosnak tekintendd
addintézkedéseket (Eurdpai Bizottsdg 2012a). Ezzel egy id8ben az Eurdpai Bizottsig az
agressziv adétervezéshez kapcsoléddan fogadott el ajanldst, melyben definidlta a fogal-
mat és nevesitett néhany agressziv adétervezési médszert (Eurépai Bizottsdg 2012b). Szin-
tén ebben az évben egy cselekvési terv is kozzétételre keriilt, melyben javaslatot tettek
a tagallamok szdmadra a , kett8s nem addézast” lehet8vé tevd kettds addztatds elkeriilésé-
rél sz616 egyezményeik korrigdldsara (Eurdpai Bizottsdg 2012¢). Az Eurdpai Bizottsdg 2013
tavaszdn immadron olyannyira aggélyosnak {télte meg a helyzetet, hogy célul tdzte ki a
jovedelmek eltitkoldsdnak megakaddlyozdsat a Kozosségen beliil, és a 2011/16/EU irdnyelv
az addzés teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodés részeként 2015-t8l automatikus
adatcserét javasolt a tagdllamok kozstt, minden bevételi forrdssal kapcsolatban (Eurdpai
Bizottsdg 2013). Ausztria és Luxemburg ezéltal - ismét - unids nyomds alé keriilt annak
okdn, hogy tovdbbra sem adoptaltdk a megtakaritdsi irdnyelvet hazai jogrendszeriikbe.
Mivel mar nem sokdig tudnak kibdjni az egyiittm(ikédés aldl, elszér Luxemburg, majd
Ausztria nyilvanitotta ki a valtoztatds irdnti készségét.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2014-es tdjékoztatdsa alapjan a megtakaritdsi irdnyelv
nyomdn a NAV-nak adatot szolgaltatd eurdpai unids tagallamokban a 2012-es évben 16.000
magyar allampolgar rendelkezett bankszdmldval. Az allami adéhatdsdg 620 vizsgélatot
inditott, és 173 millié forint adéhidnyt tart fel, ami a hatélyos jogszabdlyok alapjdn tobb
mint egymillidrd forint le nem adézott jévedelmet feltételez (Portfolio.hu 2014).

2014 tavaszan az EU-ban végiil a megtakaritdsi irdnyelv mddositdsdrdl dontsttek, amely-
nek értelmében a tagdllami pénzintézetek az eddigi gyakorlaton til nemcsak a magénsze-
mély bankszdmla-tulajdonosok adatait tovabbitjak adéhatésaguk felé, hanem az offshore
cégek mogotti tulajdonosok adatait is, amit késGbb az érintett cégtulajdonosok adéhaté-
sagai részére elkiildenek. A jogalkalmazdshoz sziikséges mddositdsokat 2016. janudr 1-jéig
kell a tagdllami jogrendszerekbe atiiltetni, és a rendelkezések 2017-t8] lépnek hatalyba.
Az Uj irdnyelv szervezetek és jogi konstrukcidk kategdridit is felsorolja, Magyarorszdgra
vonatkozdan a ,Vagyonkezel§ tarsasig vagy mds hasonlé jogi konstrukcid, kiilf6ldi jogi
szabdlyozds alatt” (2014/48/EU) megjegyzéssel.
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Az addelkeriilés és addcsalds elleni kiizdelmet segitendd az OECD is a hatékonyabb
informdacidcsere mellett tette le a voksét. 2011-ben a norvégiai Osléban tartottdk az els§
,Tax and Crime” konferenciat, melynek egyik {3 lizenete a nemzetek kozétti addiigyi
atldthat4sag felé torténd elmozdulds erdsitése volt (OECD 2011). Az ,,0sl4i Dialégus” sordn
megfogalmazottakat 2012-ben az OECD Modellegyezmény ™ 26., informaciécserérél szél6
cikkelyének a feliilvizsgalatdval és médositdsdval a gyakorlatba is 4tiiltethet6vé tették.
Azon adbhatésdgok szdmdra, amelyek elfogadtdk az OECD adéiigyi informdcidcsere-
egyezményt, a médositds megteremtette annak a lehet8ségét, hogy a mdsik tagillam
illetékes hatdsdgatdl adézdék csoportjairdl kérjenek informécidkat, az egyes adéalanyok
nevesitése nélkiil (OECD 2012).

Megéllapithaté tehat, hogy a 2008-tdl elhatalmasodé vélsdggal parhuzamosan erdso-
dik az addzés teriiletén torténd nemzetkodzi szintli informécidcserére vald torekvés, és
felértékeldott az adSelkeriilés és addcsalds elleni kiizdelem.

Elgondolkodtaté azonban, hogy egyre ndvekszik azoknak az orszagoknak a szdma,
amelyek a kiilfoldi érdekeltségli véllalatoknak kedvezd addzasi feltételeket kindlnak
(UNCTAD WIR 2013:ix). Nem kell messzire menniink példéért, elég csak ,kériilnézni”
az Eurdpai Unidban. Lettorszdg 2014 janudrjatdl - egy id6ben az eurdzéna tagjava vala-
saval - a meglévSk mellett tovabbi kedvezményeket nydjt holdingcégek szdmara. valdis
Dombrovskis kordbbi lett miniszterelnsk (2002-2004-ig pénziigyminiszter, 2009-t6l 2013-ig
miniszterelnok) az adévaltoztatdsokat Lettorszdg versenyképességének fokozdsaval indo-
kolta. A kindlkozé 1j lehetSségek azonnal felkeltették a potencidlis befektet&k érdeklsdé-
sét, els@sorban az ukrdnokét, oroszokét és fehéroroszokét. Mdsok, koztiik Nérnetorszélg,11
mely az addparadicsomok elleni kiizdelem eurdpai élharcosa, aggodalmukat fejezték ki
miatta. Az offshore kindlat né, és az offshore lehet8ségek irdnti kereslet téretlen. Ha egyik
helyszin ,veszélyessé” valik, mindig akad egy tjabb kecsegtetd lehet8ség. A kovetkez feje-
zetben ezt Magyarorszagra és GyGrre vonatkozé adatokkal is igazoljuk.

Gy6r mint névekedési pélus és a fiskalis politika

A novekedési pdlusok ,,8shazdja” Franciaorszdg. A novekedési pdlusok elméletérdl és
a magyarorszagi novekedési pdlusokrdl 2006-ban mar készitettiink egy tanulményt
(Limpdk 2006). A 2006-0s esztend8ben GySr mint Autopolis Nyugat-Magyarorszagi Fejlesz-
tési Pélus a jov8jének dtjat kiemelten a gépjarmigydartasra, a beszallitdi és logisztikai
kapacitdsok bdvitésére, és a megijuld energidk fokozott hasznositdsdra fékuszalva jelolte
ki oly médon, hogy a helyi fejlesztések hatdsa a régid egészére és a szomszédos hatdrmenti
teriiletekre is kiterjedjen.'” A fejlesztési stratégiat a magasan kvalifikalt huméntékére
épitették.

10 A kett8s adéztatast kizardé egyezményekhez szolgdl mintdul. Ajanlds, mely gyakorlatilag szdmos kett8s
addztatdst kizdrd egyezmény alapja.

11 Spiegel.de: Schultz, S. (2013).

12 Lasd Gydr Megyei Jogti Varos Fejlesztési Pélus Stratégidja, 7.
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Allami tdmogatdsok és néhdny, versenyképességet befolydsold kézponti adénem

Gydr és vonzaskorzetének jelenlegi kedvez8 gazdasdgi potencidlja egyértelmien az 1993-
ban ide telepiilt Audi Hungaria Motor Kft.-re" (tovabbiakban Audi) alapozott. A nemzet-
kozi vallalatok nemcsak kihasznaljdk - pl. addoptimalizdldsra -, hanem alakitjk is az
addjogszabalyokat abbdl a célbdl, hogy megkdnnyitsék az adéoptimalizalasukat. Az Audi
Hungaria Motor Kft., szdmdra kedvez8 gazdasagi kornyezet részét képezik a kezdettdl
kapott kiilonféle adéel8nyck is. Mar a tarsasag telephelyvélasztdsara is hatott tobbek
kozott az akkori kedvezd addpolitika, melynek nemcsak haszonélvezgje volt a véllalat,
hanem késébb mdr alakitdja is. A 2006 szeptemberétdl bevezetésre keriilt igynevezett
szolidaritasi adét szabalyozé torvény' elfogadasa el6tt az Audi Hungaria Motor Kft.
elérte, hogy a kutatdshoz és fejlesztéshez kapcsolédd kedvezmények belekeriiljenek
ajogszabdlyba, aminek kovetkezményeként az Audi kikeriilhette a kiilonadé fizetési kite-
lezettséget.15 Szintén ,Lex Audiként” emlegetik szakmai korokben azt a 2011-tdl életbe
1épett jovedéki adé szabalyozast,” amely szerint a kdrnyezetkimélé motorok fejlesztésé-
hez felhasznélt lizemanyag jovedéki addjat a fejleszt8k visszaigényelhetik.

A magyar fiskélis politikdt elemezve nem meglepd, hogy az Audi gydri fejlesztése az
elmilt években folytatédott, és éppen a 2011-es évben tették le az Uj gydri gydregység
alapkdvét, melyhez elsd korben 11,2 millidrd forintos, munkahelyenként 6 millié forintnyi
4llami tAmogatast kapott a vallalat. A timogatési érték a teljes beruhazas 5,2 szazaléka."”
Kés6bb a karosszériagyarté beruhdzas szintén allami tdmogatdst kapott 2,3 millidrd
forint Gsszegben, amely a befektetés értékének 3 szazaléka.' A 2012-es évben a gyar
bévitéséhez kapcsolédé logisztikai park gyéri megvaldsitdsardl dontétt a tarsasag,’” és
2013 juniusaban felavattdk az 4j jarmdgydarat. 2013-ban szintén jelent8s dllami tdmoga-
tasi szerz8dések keriiltek alafrasra,” mely révén tanmiihellyel kapcsolatos beruhazashoz
334,5 millié forint, a motorfejlesztési kézpont kdltségeire 1738 millié forint vissza nem
téritendd tdmogatds nyujtdsdra véllalt kotelezettséget a magyar llam, tovabba egyedi
korménydéntés tutjan nytjtott timogatds formdjdban a motor- és jarmfifejlesztési kdzpont
beruhdzdsait 1700 millié forinttal tdmogatja.

A magyarorszagi tarsasagi nyereségadd rendszert napjainkban is tobb Gsszetevdje
teszi vonz6va. Egyrészt a tdrsasagi nyereségad6 normal kulcsa 500 millié forint adéalapig
10%, felette 19%. Mdasrészt a szabdlyozds szdmos egyéb eleme nyujt lehet8séget addter-
vezésre, mint példdul a kutatas-fejlesztés koltségeinek elszdmoldsa addalap csokkentd

13 Audi.hu, 2014

14 2006. évi LIX. tv.

15 ,Lex Audiként” vélt ismertté. Nem egyedi esetrdl van szd. Pl. az USA-ban a George W. Bush 4ltal vezetett
kormény a 2004. évi hatalomra keriilése utdn az energia- és gyégyszeripari cégek lobbyjanak engedve
mdédositott az amerikai adétorvényeken.

16 2003. évi CXXVIL tv.

17 Kisalfold.hu-autopro.hu (2011).

18  Origo Vallalkozéi negyed (2012).

19 Kisalfold.hu: Szeghalmi - Cséfalvay (2012).

20 Audibeszdmold, 2013. dec. 31.
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tételként.” Az Audi élenjard a K+F teriiletén, és ehhez kapcsoléddan 2012-ben 245.880 ezer,
mig 2013-ban 331.159 ezer eurdval csSkkentette a tarsasdgi adéalapjat. A folyamatos inno-
vacié eredményeként lassan valésdgga vélik az 1980-as évek kultikus sorozatdnak, a Knight
Ridernek autdja, K.LTT., hiszen 2013-ban a Las Vegas-ban rendezett Consumer Electronics
Show keretében bemutatasra keriilt az Audi snmiikod8 jarmiivének kisérleti valtozata.”

Az Audi Hungaria Motor Kft. adézdsat® részletesebben vizsgdlva megéllapithatd,
hogy a véllalat 2011. december 31-ig tarsasdgi nyereségadé fizetésére nem volt kételezett,
ugyanakkor a 2012-es esztend§t8l mar nem élvez mentességet ezen adé megfizetése aldl.
A 2012, évrdl sz6lé beszamold adatai alapjdn a véallalatnak 4,271 millié eurédt kellett befi-
zetnie a 48,875 millié eurds addalap utdn. A beszdmold adatai alapjan végzett szamitds
szerint a cég tényleges tarsasigi nyereségadé terhe a kilonféle adézési kedvezmények
igénybe vétele révén minddssze 8,74 szdzalék volt. Az Audi Hungaria Motor Kft. tavalyi
nyereségét a tulajdonosok teljes egészében kifizették osztalékként, és az eredménytar-
talékbdl igénybe vett Gsszeggel kiegészitve 3,0069 millidrd eurénak megfeleld Gsszeget
vontak ki a vallalatbdl, és vittek ki az orszagbdl.

A 2013. évrdl sz4616 beszamol( adatait 4ttekintve megéllapithatd, hogy a tarsasdgnal
dnrevizié keretében a 2012-es évre 1,352 millié eurd tarsasdgi nyereségadé keriilt utélagos
megallapitdsra, 4m a 2013-as év 5 millidrd 856,250 millié eurds arbevétele ellenére - ami
kozel 6%-os novekedést jelent a 2012-es évhez képest - negativ tarsasagi addalapot alla-
pitottak meg, igy a vallalatnak nem keletkezett tarsasagi nyereségadd fizetési kitelezett-
sége. A legédlis adéminimalizdlds valamennyi eszk6zét maximalisan kihaszndlja a vallalat!

Az éves atlagos dolgozéi 1étszdmadatok igen kedvez8en alakultak az elmult évek beru-
hézasainak kovetkeztében, {gy mar tébb mint 9.500 fének nyujt megélhetési lehetSséget
a tarsasag. A foglalkoztatdshoz kapcsolédd kdzterheken keresztiil az Audi jelentds befi-
zet8je a magyar koltségvetésnek. A cég beszallitdi hildzatét is figyelembe véve a jelen-
legi eurdpai unidés munkaerd-piaci statisztikak tiikrében igen figyelemre mélté a régids
munkahelyteremtd szerepe.

Avéllalat 2013-ban kimagaslé eredményeket produkalt. 1 millié 575 ezer Audi személy-
gépkocsit adtak el a vildgban, mellyel a tdrsasdg mar elérte a 2015-re kit(izott céljat,
a m4sfél milliés hatdr atlépését. A gydri Audi 2013-ban is a vildg legnagyobb motor-
gyara maradt 1 millié 925 ezer 636 darab motorral. Az autéeladdsok 8,3%-kal néttek, mig
a konszern arbevétele 2,3%-kal. Az 1.575.000 autébdl Eurépaban 732.000, mig Kindban
492.000 darab keriilt értékesitésre, ahol az eladdsok mértéke egy6toddel haladta meg
a 2012-es eladdsokat (Autoszektor.hu 2014). Nem véletlen tehét, hogy az elmult év folya-
mén Magyarorszag mellett Kindban hajtottak végre gyarépitést. Az Gj gyarak létesitését
jelenleg is nagyban motivaljak addtervezési szempontok. 2015-t8l az Audi Brazilidban is
megkezdi a gydrtasi tevékenységet. A novekvd piaci kereslet mellett feltehet8en az import
gépjarmiivekre Brazilidban kivetett egyre magasabb addterhek sztonszhették a véllala-
tot arra, hogy megkezdje a gyartas kiépitésének elSkészitését a dél-amerikai orszagban.

21 Lé&sd 1996. évi LXXXI. tv.
22 Autosforum.hu (2013).
23 Audi beszdmoldi, 2012. dec. 31., 2013. dec. 31.
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Helyi ipariizési add

A helyi ad6k koéziil az ipar(izési addé nyereségességtdl fliggetleniil, a korrigélt drbevétel
ardnyaban terheli a vallalkozdsokat, emiatt ad6 versenyképességi hatdsa jelent8s. Gydr-
ben 2000-t8] 2013-ig a torvény éltal meghatdrozott maximalis mértékd, 2%-os ipariizési
addkulcsot alkalmaztak az allandé jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén, majd
2014-t61 1,8%-ra csikkent az adémérték.” Az indoklds szerint ,ez a rendelkezés valameny-
nyi Gy6rben m(ik6d§ vallalkozds szdmara kedvezményt jelent a kordbbiakhoz képest, és
a betelepiilni szdndékozé cégek szdmara egy tjabb Gsztonzést jelent”.”> A szerzd vélemé-
nye szerint ilyen mérték( addkulcs csékkentéstdl Gjabb véllalkozasok betelepiilése nem
igazan varhat6,” mivel Magyarorszagon szdmos olyan telepiilés taldlhaté, ahol egyal-
taldn nincs ipardizési adé fizetési kotelezettség. Az Uij beruhdzék napjainkban méar nem
e szempont miatt dontenek Gydr mellett. Az elmult 6t évben folyamatosan 15.000 feletti
volt az iparitizési adéalanyok szdma a varosban, és koziiliik a ténylegesen addt fizetd gazda-
sagi szerepl8k ardnya jelenleg 60% koriili.”” Szdmukra - ezen beliil is a jelent6s adéfizetd
nemzetkozi tarsasdgok szdmara - kedvezd az adémérték csokkenése. Az Audi Hungaria
Motor Kft. a Gydrbe telepiilésétdl 15 éven keresztiil, 2007-ig mentességet kapott a varostdl
az ipar(izési add és az épitményadd megfizetése aldl. 2013-ban a véallalat ipar(izési adé
fizetési kotelezettsége 18,048 millié eurdt tett ki.*® Hasonld nagysagrendt Gsszegeknél
mar jelent8séggel bir az alacsonyabb adémérték.

Gy6rben hosszd évekig lehet8ség volt a helyi ipartizési adé meghatarozott részének
célirdnyos felhasznélaséra.”” 2014-ig a 2,5 millié forintnal nagyobb helyi ipartizési adét
fizet§ véllalkozdsok a befizetett ipar(izési addjuk meghatarozott részét felajanlhattdk
a varosban miikdds sport- és kulturélis egyestiletek, valamint sport-, kulturélis és kézm(-
vel6dési, egészségligyi és oktatdsi intézmények részére, illetve a varos érdekeit szolgdld
kornyezetvédelmi célokra, amennyiben a helyi ipartizési ad6jukbdl felajanlott hanyaddal
megegyezl osszeggel kiegészitették a felajanlast. 2013 jiniusdban az Audi Hungaria Motor
Kft. a felajanlési lehet8séggel élve a Magyarorszagi Németek Altaldnos Mivel8dési Kézpontja
Audi Hungaria Nemzetiségi Német-Magyar Altaldnos Iskolai és Gimn4ziumi Tagozatét, vala-
mint az Audi Hungaria Német Altalanos Iskola és Gimnazium Tagozatét tdmogatta.”

2014-t8l az adémérték csokkenéssel parhuzamosan megsziint e lehetdség, az indok-
14s szerint egyrészt az Snkormdanyzati kéltségvetés egyensulydnak megbrzése érdekében,
masrészt mivel az érintettek az elemzések alapjan elsédlegesen nem 6nkormanyzati célok
megvaldsitédsira hasznaltak fel az 6sszegeket.™

24 1990. évi C. tdrvény, 40. §., Addmérték Gydrben 1999-ben: 1,7%, Jogtar.gyor.eu (2014).

25  http://jogtar.gyor.eu/?p=11799, Letéltve: 2014.06.04.

26  Hatterét 1asd pl. Limpdk 2010.

27  Léasd pl. Onkormanyzat.gyor.hu (2013). http://onkormanyzat.gyor.hu/data/files/kozgyulesek/
adrendeletek_fellvizsglata.pdf. Letoltve: 2014.06.04.

28 Audibeszdmold, 2013. dec. 31.

29 8/2000. (I1I. 10.) Ok. sz. rendelet

30 Javaslat az ipartizési adé meghatarozott részének célirdnyos felhaszndlasara, AUDI Hungaria Motor Kft.
felajanlasa, 2013.

31  http://jogtar.gyor.eu/?p=11799. Letdltve: 2014.06.04.
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A fenntarthatd koltségvetésnek nemcsak nemzetallami, hanem dnkormdanyzati szin-
ten is kiemelt figyelmet sziikséges szentelni. A 2013. évi kézponti koltségvetésrdl sz6l6
torvény™ alapjén a kozponti koltségvetés az 5.000 f6 feletti lélekszamu 6nkormanyzatok
2012. december 31. napjan fenndllé adSssagat részben dtvallalta. A gydri konszoliddcid dssze-
sen 7,8 millidrd forintot tett ki.”> Az elmult évek jogszabalyi szigoritsai felelésebb gazdalko-
désra 8sztdnozik az dnkormdnyzatokat. Kisértés lehet azonban a 2017-es Eurdpai Ifjiisdgi
Olimpiai Fesztival, melynek hdzigazdaja Gy8r varosa lesz. Elrettentd nemzetallami példa-
ként gondolhatunk Gordgorszdgra, ahol a gazdasag részben az olimpiai ,,tulksltekezés”
kévetkeztében roppant meg.

Addelkertilés, addécsalds

Az 1. dbra a feketegazdasdg becsiilt méretét szemlélteti 31 eurdpai orszdgban a 2013-as
évben. Eltéré mértékben ugyan, de mindenhol megjelenik a feketegazdasdg. Az eurdpai
atlag feletti a részesedése Magyarorszdgon, tobb mint 22%-kal. A Kézponti Statisztikai
Hivatal adatai alapjdn 2013-ban a brutté hazai termék értéke foly6 dron 29.114 millidrd
forintot tett ki (KSH 2014a), mely alapjén a feketegazdasdg mértéke hazdnkban meghaladhatja
a 6.400 millidrd forintot.

1. 4bra: A feketegazdasag™ becsiilt mérete 31 eurdpai orszagban 2013-ban (GDP %-a)
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Forrds: Schneider 2013, 3.

32 2012, éviCCIV. térvény.
33 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2013).
34  Gyakori - kiilfsldon kiiléndsen kedvelt - elnevezése az drnyékgazdasag, azaz shadow economy.
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Szadmos tanulmény szerzdje jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy az add- és tdrsadalom-
biztositasi terhek a feketegazdasag létezésének f8 okai kozstt taldlhatéak. (Lasd Schneider
2012, 11).

E teriilethez kapcsolédéan Magyarorszdgon is problémét jelent, hogy a megtermelt jove-
delmek egy része offshore vallalkozdsokon keresztiil adéparadicsomokban landol. Egy 2014-
es felmérés (Bisnode 2014) adatai alapjan tobb ezer adéparadicsomokban is tevékenykedd
cégtulajdonossal kalkuldlhatunk (14sd 2. dbra).”

2. dbra: Offshore orszdgban tevékenyked§ cég tulajdondban 1év8 magyar vallalkozdsok
szama (db), 2011-2013
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Forrds: Bisnode.hu 2014.

Megallapithatd, hogy az offshore cég alkalmazas hazdnkban is toretleniil népszerd.
Gydrnek az elmult évek alatt taldn a legnagyobb port kavart offshore tigye egy Uj parkols-
hazhoz kapcsolddott, melynek kozvetve - Luxemburg beiktatdsaval - Brit Virgin-szigeteki
tulajdonosai is voltak, és amelyet a 100%-os 6nkormdanyzati tulajdond gazdasagi tarsasag,
a GYOR-SZOL Zrt. évi t8bb mint 100 millié forintért bérelt.*

Elgondolkodtaté tovébbd, hogy a 2013-ban Magyarorszdgrdl kiutalt szdz legmaga-
sabb Gsszegli osztalék hazdnkon kiviil a vildg 25 olyan helyszinén landolt, amelyek koziil
12 kizardlag vagy jellemz8en adémérséklésre hasznalt teriilet. A 2012-es évi tevékeny-
ség utdni audis osztalékfizetést a sajtéban diplomatikusan ,,az adétakarékossagi jegye-
ket magéan visel8” jelz6vel illetik. A pénzt elészor egy kis magyar anyavallalatuknak, az

35 A 10 legkedveltebb offshore teriilet a magyar véllalkozdsok kérében: 1. Ciprus, 2. Seychelles-szigetek, 3.
Svéjc, 4. Panama, 5. Belize, 6. Luxemburg, 7. Liechtenstein, 8. Marshall-szigetek, 9. Hongkong, 10. frorszag
(Bisnode 2014).

36 Kisalfold.hu: Hancz (2011).
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Audi Hungaria Services Zrt.-nek utaltdk, amely az Gsszeget részvények vételaraként egy
briisszeli székhelyd tarsvéllalatnak fizette ki, amelyben 30%-os részesedést szerzett, és
tarstulajdonosa lett az anyakonszernnek. fgy keriilt a kor4bbi évtizedekben felhalmozott
nyereség végiil az anyakonszernhez. Az audis dtutaldson kiviili tdbb mint 1.500 millidrd
Osszértékiiatutalasbdl 882 millidrd forintnyidsszeg of fshorejellegtitulajdonoshozkeriilt.”’

A gy6ri régidban is igen gyakori az dltaldnos forgalmi adézashoz kéthet§ addcsalds,
amit az orszdghatdr kozelsége felerdsit. Az elmult évek folyaman a Nemzeti Ad6- és VAmhi-
vatal Nyugat-dunantuli Regiondlis Biiniigyi Igazgatdsagdnak koézremiikodésével tobb
4facsaldsban érintett halézatot is felszamoltak.” 2013 majusaban becslések szerint szdzmil-
lidrdos tizletet bonyolitottak illegdlisan a szlovdk-magyar hatdron, mivel a forgalom jelent&s
része szervezett dfacsaldsban érintett. A pénziigy6rok harom hénapon keresztiil ellendriz-
ték a f8bb utszakaszokat és kiemelték a gyands jarmiveket. Miutan elterjedt az ellenérzés
hire, negyedével, napi 1.600 kamionnal esett vissza a forgalom. A Nemzeti AdS- és VAmhi-
vatal még igy is tobb millidrd forint értékben foglalt le jelsletlen élelmiszereket, hamisitott
termékeket, és egyéb drut. Minden negyedik, az orszdgba belépd kamion érintett volt az
4facsaldsban.”

A 2006/112/EK irdnyelv teszi lehet8vé az EU tagdllamoknak a forditott adéztatést bizo-
nyos, az afacsaldsban kiilongsen érintett termékeknél és szolgaltatdsokndl. Forditott afa
esetén az adét a termék beszerzdje, szolgdltatds igénybevevdje fizeti meg az dllam részére,
Hazdnkban 2006 6ta eredményesen alkalmazzak a szabélyt példdul a hulladékkereskede-
lemben, az épitéiparban és a mezégazdasag egyes teriiletein.”” A szlovik-magyar hatéron
zajlé é4facsaldsban kiilondsen érintett az étolaj és a cukor kereskedelem. Gyakori, hogy
a céglancolatok kozbeiktatdsdval dfacsalt termékeket multinaciondlis iizletldncoknak
értékesitik. Ennek felszdmoldsa érdekében Magyarorszag az elmult években a cukor keres-
kedelemhez kapcsoldddan t5bbszdr is kérelmezte a forditott ad6zds bevezetésének enge-
délyezését, melyet legutébb 2014 dprilisaban utasitott el az Eurpai Unid."" Az 4facsaldsok
targyat képezd, jellemz8en nagy mennyiségben forgd alapélelmiszerek kérébe tartozik
feltehet8en az UHT tej is, amibdl szintén gyanusan sok szlovakiai megjeldlési taldlhaté
arégid szupermarketjeinek polcain.

Elgondolkodtaté adat, hogy Szlovdkidban az offshore orszdgokhoz kéthetd cégek szdma
2012-r81 2013-ra tobb mint 5,5 szdzalékkal ngvekedett. A szomszédos orszdgban ardnyaiban
is tobb offshore vallalkozds tevékenykedik, mint Magyarorszdgon (Bisnode 2014).

37 AudiHungaria Services Zrt. beszdmold, 2012. dec. 31. és Logisztikama.hu (2014).
38 Lésd példdul: Kisalfold.hu: Téth (2014).

39 Privatbankar.hu (2013).

40 Ldasd 2007. évi CXXVIL tv.

41  COM/2014/0229.
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Lezaré gondolatok

A jovére vonatkozéan csak nagyon bizonytalan megéllapitdsokat tehetiink, azonban
néhany gondolatot megkisérliink kiemelni.

A vildggazdasig globalizalédasa és a technoldgiai fejlédés az addelkeriilés és addcsa-
lds egyre nemzetkdzibbé valdsat is magaval hozta. A jelenlegi valsdg tobbek kozott arra
is felhivta a figyelmet, hogy lényegbevagd tarsadalmi és gazdasdgi kérdésekre globalis és
nemzetallami szinten egyarant jé valaszokat kell taldlni. Napjainkban az ad6zés terén élén-
kiil8 nemzetkozi egytittm(ikodés 1atszik korvonalazédni. Annyi bizonyos, hogy valtozatlan
kozpénziigyi kériilmények kozott Eurdpa jéléti rendszerei hosszabb tdvon finanszirozha-
tatlanok lesznek. A finanszirozhatatlansdg szamos tényezével indokolhatd, tobbek kozott
a demogrifiai problémakkal, azonban véleményiink szerint a joléti dllam koporsdjaba a
legnagyobb szdget az adéparadicsom jelleg(i helyszinek léte és viragzésa veri be.

Az adézési alapelvek egyike a haszonelv, mely szerint mindenkinek a kézjavakbdl
torténd fogyasztds ardnyaban kellene adéznia. Szdmos adéelkeriilé a jellemz3en magasabb
addkulcsokkal miiksds, fejlett dllamokban veszi igénybe a kizjavakat, viszont az elallita-
sukhoz sziikséges adSterhek megfizetése aldl kibujik. Viszonylag révid id8 alatt hatalmas
valtozasra lenne sziikség a vilaggazdasdgra hatd jogalkotdsi szemléletben ahhoz, hogy az
elmult néhdny év sordn mar szdmos nemzetkdzi férumon megfogalmazott célok a gyakor-
latban is eredményeket hozzanak.

Mit varunk a jovét6l? Magunknak kell eldonteni a vélaszokat. Magyarorszdg példajan
is lathaté, hogy tobb ezer véllalkozas tovébbra is el6szeretettel hasznélja az adéparadicso-
mokban bejegyzett cégeket. A jogalkot6 anonimitast igérs sajatos befektetéssel igyekszik
hazacsdbitani az ott rejtegetett Gsszegeket.

Gylr és régidjanak példdja segitségével felvizoltuk, hogy az addcsalds egyik legfGbb
tertilete az dltaldnos forgalmi adézashoz kapcsolddik. A forditott adézés j6 gyakorlatdnak
tovabbi teriiletekre torténd kiterjesztése pozitiv eredményeket hozhat, amelyhez az Euré-
pai Unié tdmogatdsat is meg kell nyerni. Pozitivan értékeljiik, hogy a 2013/43/EU irdnyelv,
médositva a 2006/112/EK irdnyelvet, lehetSvé tette a tagdllamok szdmdra, hogy bizonyos
termékekre és szolgaltatdsokra - kozte példdul a gabonafélékre - tovébbra is, jelen hataridd
szerint 2018. december 31-ig forditott adézast alkalmazzanak.

Nemcsak az Eurdpai Unié tagdllamai kozott, hanem vildgviszonylatban is kiemelke-
dden magas az 4fa normdl kulcsa hazdnkban (European Commission 2014). Az 4facsaldst
,motivalhatja” ez a magas standard adémérték is, azonban az alacsonyabb normal adékulcs
alkalmazdsanak egyelGre gétja lehet a kdzaddssdg ugyan csékkend mértékd, 4m tovabbra is
magas szintje.

A nemzeti addhatésdgok csak nemzetkdzi egytittmiikodéssel lehetnek hatékonyak. Az
eurdpai unids tagallamok kozétti informdacidcsere kivals lehet8ség, amennyiben azt haté-
konyan hasznaljék. A szimok 6nmagukért beszélnek: 2003-tdl t6bb mint megtizszerez8dott
a behajtdsrdl sz416 irdnyelv alapjdn a hatdrokon 4tnyudléan beszedett ad6k 6sszege (l4sd 3.
dbra).
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3. dbra: A behajtasra irdnyuld segitségnyujtés alapjan beszedett addk dsszege, 2003-2011
(index: 2003=100)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg 2013, 10.

Az automatikus informécidcserék esetleges komplex megvaldsuldsa 4j kihivasok elé
allitja a magyar szervezetet is. Az ismertetett Gydr kérnyéki afacsaldsokhoz kapcsolédéan
nagyon intenziv egyeztetést és egylttmiikodést javasolnank a szlovakiai tarshatdsiggal.
Erdemes lenne vizsgalni a magyar érdekeltségti, dm Szlovakidban bejegyzett véllalkozdsok
offshore érdekeltségeit is.

E tanulmédny Gyér mint Autopolis Nyugat-Magyarorszagi Fejlesztési Pdlus fejlédését
segitd olyan koltségvetési- és addpolitikai eszkdzdket is felvazolt, amelyek a régid jelenlegi
4Ol 1étét” megalapozé Audi Hungaria Motor Kft.-hez kapcsolédnak. A Gy6ri Jarmdipari
Korzet fenntarthatd fejlédése érdekében véleményiink szerint kdzép- és hosszu tdvon nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azokat a fel-felrdppend hireket, melyek az eurdpai autépi-
aci értékesitések beszlikiilésérdl szélnak. Az 1. szdmd tdbldzat a nemzetkdzi autbiparhoz
kapcsolédé miikédétSke dramlas lehetséges szcendriit Gsszegzi.
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1. tabldzat: FDI, nemzetkdzi véllalatok/Autéipar forgatékonyvek
Magyarorszag szempontjabol

Pozitiv Semleges Negativ
FDI, Avilag gépjarmiiipa- Az Eurépaban Az eurdpai autéérté-
nemzet- raban és azeurépai  jelenleg szamottevd  kesitéseknél évek Sta
kozi valla- I .. s 2ot ‘
latok/ gépjarmiiparban tobbletkapacitdssal — tapasztalhaté visszaesés
Autdipar jelenleg zajlé tren-  bird gépjarmiipar-  kovetkeztében a gyartdk
dez8dési folyamatok  ban visszafogjak egyre nagyobb ardny-
nyerteseként a hazai  a termelést, mely ban a felfuté értékesi-
gyartdkapacitdsok érinti a hazai gyar-  tési piacokra (pl. Azsia,
megmaradnak, eset-  tékat is, 4m gydra-  Dél-Amerika) telepitik

leg tovabb béviilnek. kat nem zdrnakbe.  a gydraikat. Magyar-
orszagon is bezdrnak
gyarakat.

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A globalizécié sodrdsa miatt szinte minden csak dtmeneti jelleg(, az 4lland6 valtozas
innovativ adépolitikdra 6szténdz. A gazdasdgpolitikai dontéshozéknak mar most érdemes
azon gondolkodni, hogy milyen 1j fiskalis eszkozoket tudnak bevetni annak érdekében,
hogy Gy6r meglrizze megtarté erejét, esetleg tovabbi vonzerejét. A jelen és a jov8 egyik
megoldandé feladata a vélsdg kovetkezményeként megrendiilt szocidlis biztonsag erdsi-
tése a tovabb globalizdlddd, kiszdmithatatlan vildgunkban. Eurépdnak nem csupdn a sajat
problémadira kell megkeresni a valaszokat. Menekdiltdradat varja jobb sorsit a kontinens
szamos orszagaban. Példdul a 2013-as évben 325%-kal névekedett a tengeri tton Olaszor-
szagba menekiil8k szdma (Italiadaily.com 2014). Magyarorszagon 2012-ben 2.157 ember kért
menedékjogot, 2013-ban szdmuk mar elérte a 18.900-at, és 2014-ben is erdteljesen névekvd
tendencia mutatkozik (KSH 2014b). Régiénkban 2013-ban nyilt menekiilttdbor a Gy6r-
t8l koriilbeliil 8 kilométerre fekvé Vamosszabadin, ahova azéta is folyamatosan érkeznek
a menedékkérd kiilféldiek.

Kihivésokkal teli jov4 elé néziink, és a napjainkban oly sokszor emlegetett fenntarthaté
fejlédésnek elengedhetetlen eleme lenne a szerzd altal évekkel ezelStt definidlt fenntart-
haté adépolitika, amely

- egyrészt figyelembe veszi a generdcidk kizitti szolidaritdst. A ma nem megfelelGen kialaki-
tott addpolitikdbdl eredd késébbi kozfinanszirozasi, tarsadalmi és szocidlis problémak
kezelését a jelen embere a j6v8 generdcidkra héritja 4t, ami ellentmond a generdcidk
kozti szolidaritas elvének.

- Masrészt figyelembe veszi a generdcién beliili szolidaritdst. A vilag sok problémaja vezethetd
vissza adGelkeriilési okokra, példdul az 6nfoglalkoztaték addbefizetései szdmos orszag-
ban csdkkennek. A tarsadalom gondolkoddsmddjan véltoztatni kell, tudatositva azt,
hogy a kodzsziikségletek finanszirozasa és a szocidlis rendszer fenntartdsa nem harul-
hat csupdn a ,,bérbél és fizetésbdl él6kre”. A kozszolgdltatdsok minbségének javitasa is
Osztdnzbleg hathat az adéfizetési hajlanddsagra.



A fiskdlis politika néhdny vetiilete, illetve jovébeni kildtdsai... 27

- Harmadrészt figyelembe veszi az orszdgok kozétti szolidaritdst. Az offshore teriiletek jéléte
fiigg a kedvezd addpolitikdjuktdl, dm ez mds dllamok addalapjanak veszélyeztetése
révén torténik. Az egyensuly megtaldldsa a jové egyik globalis szint( feladata.

E fenntarthaté addpolitika megteremtése utépidnak tlinhet, ugyanakkor a kozjavak
fogyasztéjaként mindnyajunk érdeke, és nem mondhatunk le réla.
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A lokalis forrasok szerepe a helyi
onkormanyzatok finanszirozasaban:
Gyor Megyei Jogu Varos forrasbevo-

nasi stratégiajanak elemzése

KOVACS GABOR

KULCSSZAVAK: helyi 6nkorményzatok, finanszirozds, lokélis forrdsok,
forrasbevondsi stratégia

ABSZTRAKT: A globalizécié jelenségével pairhuzamosan egyre inkabb felers-
sodnek a tdrsadalom tagjainak kozdsségek irdnti igényei, valamint a helyi
kozosségi értékek és kapcsolatok meglrzésére és védelmére tett erdfeszi-
tései. Ennek egyik kovetkezményeként, az els6dlegesen lokdlis forrdsokra
épiild finanszirozési struktura esetén jelent8sen kibgviilt azon lehet8sé-
gek kore, melyek segitségével a helyi kozosség tagjai formdlhatjék a lokalis
kozosséget és teret, illetve irdnyithatjak a helyi kezdeményezéseket.

Ennek megfelel6en a tanulmanyban bemutatom, hogy a jov6t alakité kezde-
ményezések lokdlis bedgyazdddasit, illetve megvaldsithatdsagat hogyan
segitheti el8 egy, a finanszirozas sordn elsdlegesen a lokdlis forrdsokra
épitd finanszirozési stratégia alkalmazédsa. Attekintem a lokélis forrdsok
dnkormdanyzati finanszirozdsban betdltstt szerepét, illetve bemutatom egy
tarsadalmilag-kdzgazdasdgilag ,,idedlisnak tekinthet§” finanszirozési stra-
tégia megvaldsithatésaganak kovetelményeit.

Az elméleti részben bemutatott sszefiiggések alapjan elemzem GySr Megyei
Jogu Véros lokdlis forrdsszerzési stratégidjat, kiegészitve a jovét alakitd
kezdeményezések finanszirozdsi aspektusdnak vizsgalataval.

Bevezetés

Korunk meghatarozé folyamataval, a globalizdldddssal pArhuzamosan - markans kontrasztot
jelentve - feler8sodtek a tarsadalom tagjainak kozosségek irdnti igényei, valamint a helyi
kozdsségi értékek és kapcsolatok meglrzésére és védelmére tett erbfeszitésel. Ez az igény
a lokalitds fontossagdnak felfedezéséhez és a helyi tarsadalmak szerepének felértékel6désé-
hez vezetett. Ennek megfelel8jeként, az els6dlegesen lokalis forrdsokra éptld finanszirozas
esetén jelentdsen kibdviil azon lehet8ségek kore, melyek segitségével a helyi kdzosség tagjai
formdlhatjék a lokélis kozosséget és teret, illetve irdnyithatjék a helyi kezdeményezéseket.
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A helyi beruhdzésok megvaldsitdsdhoz ugyanakkor az 6nkormanyzatoknak elsédlege-
sen forrdsfelszivd- és forrdsbevond képességiiket kell javitaniuk ahhoz, hogy képesek legyenek
biztositani a fejlesztések megvaldsitasdhoz sziikséges pénzeszkozoket. Ez a kihivas napja-
inkban hatvdnyozottan jelentkezik az eurdpai unids fejlesztési tdmogatdsok, palydzatok
elnyeréséhez sziikséges Snerd, el8finanszirozasi képesség biztositdsa sordn.

Az adott orszag szubnacionalis kormanyzati szintjére vonatkozé pénziigyi architektu-
rdjan beliil ugyanakkor a helyi 6nkorményzatok rendelkeznek bizonyos autonémiaval is
sajat bevételeik korének és nagysaganak, illetve a lokalis forrdsok igénybevételi médjanak
meghatarozdsaban, Ennek megfelel8en a tanulmanyban bemutatom, hogy a jovét alakitd
kezdeményezések lokalis bedgyazddasit, illetve megvaldsithatésagat hogyan segitheti eld
egy, a finanszirozas sordn elsédlegesen a lokdlis forrdsokra épitd finanszirozasi stratégia
alkalmazdsa. Ennek megfelel8en attekintem a lokalis forrdsok énkormdnyzati finansziro-
zésban betoltott szerepét, illetve bemutatom egy tarsadalmilag-kdzgazdasagilag ,,idedlis-
nak tekinthet8” finanszirozési stratégia megvaldsithatésdganak kovetelményeit.

Nem szabad ugyanakkor elfeledkezniink arrdl sem, hogy a finanszirozasi struktira
egyben determindlhatja is a helyi kozdsség egyes generacidi kozotti teherviselés irdnyat
és a terhek elosztasat is. Az tehdt, hogy a jovét alakité kezdeményezéseket hogyan finan-
szirozzuk, alapvetd hatdssal lesz a pénziigyi terhek generdcidk kozotti megosztasara is.
Hitelfinanszirozds esetén ugyanis a fejlesztések megvaldsitdsanak terhe igazsdgtalanul
a jov8 generacidkra harulhat, ami jovSbeli lehet8ségeiket alapvetSen determindlhatja.
Ennek megfeleléen bemutatom, Gsszehasonlitom és értékelem az elsédlegesen folyé finan-
szirozéson, illetve hitelfinanszirozason alapulé forrasbevonds el6nyeit és hatranyait, illetve
réviden Ssszefoglalom az elfogadhaté mértéki eladésodds koncepcidjat, valamint a mogotte
hiz4d4 legfontosabb Gsszefiiggéseket.

Egy maésik megkdzelitésmddot alkalmazva, finanszirozasi oldalrdl az énkormanyzatok
elsédlegesen a tékekoltségvetésiiket érintd, tehat beruhdzasi kiaddsaikkal képesek formalni,
befolydsolni mér a jelenben is a ,,jov8t”, a jové generacidk lehetSségeit. Ennek megfeleléen
a tanulmdny empirikus részében a Gy6ri Jairm{ipari Korzet centrumtelepiilésének, Gydr
Megyei Jogu Varosnak gazddlkoddsat és finanszirozdst elemzem. Az elemzés sordn a jovét
alakité kezdeményezésekre vonatkozd, kordbban emlitett 3sszefliggések bemutatdsira
fékuszélok. Ennek megfeleléen kiemelt hangstlyt kap a lokélis forrdsbevonds, a beruhdzas-
finanszirozas, a hitelfinanszirozés és a telepiilésfejlesztési kiaddsok elemzése.

Az onkormanyzatok pénziigyi architekturaja

A kozfeladatok ellatdsdnak kormdnyzati szintek kozotti megosztdsa ma szinte az egész
vildgra jellemz§ tendencidnak tekinthetd (Vigvari 2011a). Eurépdban nagyjabdl az 1970-
es évektdl figyelhet meg az a trend, hogy megnd a szubnaciondlis kormanyzatok szerepe
a kozosségek onszervezddésében és az allami ellendrzés csdkkentésében (Sods 2000).
A helyi kormanyzati szintek mind a helyi k6zjavak biztositasdban, mind a kozberuhdzasok
lebonyolitasdban kulcsszerepet jatszanak. A decentralizdcié ugyanakkor nem egyszertien
a kozfeladatok térbeni megosztasat jelenti, hanem azt is, hogy az 6nkormdnyzatoknak
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a kozszolgéltatdsok rangsoroldsdban, a kollektiv javak biztositdsdnak finanszirozdsdban,
megszervezésében is 6nallé mérlegelési és dontési lehetéségiik van (Vigvari 2011a).

A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi architektiréja alatt az 5nkormanyzatok feladataival és
forrasaival kapcsolatos szabdly- és feltételrendszerek osszességét értjiik." A helyi Snkormény-
zatok pénziigyi architektirdja magdban foglalja az 4ltaluk kezelt pénzalapok miikddtetési
szabaly- és feltételrendszerét, a szereplék koltségvetési korlatjanak keménységét, a pénz- és
t8kepiaci kapcsolataik szabélyrendszerét (G4l 2012). Ertve tehat ez alatt az dnkormanyzatok
adéztatési jogositvanyait; a kozponti adék dtengedésének, megosztasanak szabélyait, annak
targyat; a kbzponti transzferek, tdmogatasok szabalyozasat, tervezhet8ségét, kiszdmithatdsa-
gét; valamint az informdci6s rendszer felépitését, miikodési szabalyait is (Vigvari 2005b).

A pénziigyi architektira létrejottének és kialakitasdnak fontos célja, hogy a helyi énkor-
manyzatokat érdekeltté tegye a sajat bevételek szerzésében - szem elétt tartva ugyanakkor
a kiegyensulyozott kdltségvetés els6dleges fontossdgat (Vigvari 2005b).

1. dbra: A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi rendszere

Kozponti adék. jarulékok

Megoszton dllamilag Helyi
szabilyozon forrisok dnkonudnyzati
- megosztott adak gazdasag
-timogatasok
_ Helyi adok
Koliség- Koltség-
vetdsi vetdsen Hasznalari -
Kézponti Ex s szektor Kiviili dijak Kazszolgiltat-
kormany * .mlc. Jtor sok fogyasatei
. ellendrzés seektor Helyi koz- - Haztartisok
—— szolgiltatisok - Villalkozdsok

B ———

Kézpontilag biztositaty 1
kollektiv javak Crarancidk, : T Kaleadn-
biztositékok 1 forrisok \Ex post ellendrzés, monitoring

Fisggetlen killso

Garanciak

intézmények ellendrzés

Finanszirozd ‘

Forrds: Vigvdri 2011b, 95.

Magyarorszagon 2013. janudr 1-t8l kezd8d8en keriilt bevezetésre az Un. feladatfinan-
szirozdsi rendszer. Az Gj szabalyozds az énkorményzati forrdsszabalyozasi rendszer jelen-
tés mérték 4talakitasat jelentette. A feladatfinanszirozas keretén beliil kdzpontilag az
dnkormanyzatok kételezéen elldtandd, torvényben elSirt egyes feladatainak - felhaszné-
14si kotottséggel - a feladatot meghatarozd jogszabdlyban megjelslt kdzszolgaltatési szint-
nek megfeleld ellatdsat f3szabalyként feladatalapi tdmogatdssal biztositjak. A kordbban
elsédlegesen normativ alapu forrdselosztéds helyébe (bar nem kizérélagosan) a feladatfi-
nanszirozas lépett, mely egyben az 6nkormdnyzati forrasszerkezet jelent8s valtozdsat is

hozta. A jogalkotd elképzelése szerint az Uij rendszer lehetévé teszi, hogy az Snkorményza-
tok kitelezd feladatainak ellatdsahoz sziikséges miikdési forrdsok rendelkezésre dlljanak

1 Halmosi (2007) definicidja alapjén.
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és miikodési hidny a jévében ne léphessen fel.” Emellett ugyanakkor a feladatfinansziro-
zési rendszernek biztositania kell a helyi 6nkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenn-
tartdsét is. Onként vallalt feladatokat az nkorményzatok csak sajat bevételeik terhére
lathatnak el. Mivel jelen tanulmany elemzési id8szakéra (2011, 2012 év) vonatkozéan még
az el8z8 szabalyozds volt érvényben, ezért az empirikus részben a finanszirozas értékelése
még ezen keretek figyelembe vételével torténik.

Az onkormanyzati beruhazasok
finanszirozasi forrasai

A jovét alakitd kezdeményezések megvaldsithatdsdgat jelent8sen determindlhatjék finan-
szirozasi korlatok is. Finanszirozadsnak a ,,folyamatos miikdés és a kiilonboz4 fejlesztések
megvaldsitdsdhoz sziikséges pénzeszkozok biztositdsat” nevezziik (Vigvari 2002a, 237.).
Az Snkormdnyzati finanszirozdsnak két f§ tipusa kiilonboztethet6 meg. Beszélhetiink
un. operativ finanszirozdsrdl, illetve beruhdzds-finanszirozdsrdl. Beruhdzas-finanszirozas alatt
az dnkormdnyzati gazddlkodds és feladatellatds természetébdl fakadd t8kebefektetések,
beruhdzasok megvaldsitdsdhoz sziikséges forrdsok eléteremtését értjiik, mig az operativ
finanszirozas a napi miikddéshez sziikséges forrdsok megszerzését jelenti. A tovabbiakban
- a kutatds céljai értelmében - az dnkormanyzati beruhdzasok, fejlesztések finansziroza-
saval foglalkozom.

Kozismert, hogy az 6nkorményzati fejlesztések finanszirozésa dltaldban csupan belsé
forrdsok segitségével nem megoldhaté (Kopdnyi - Vigvari 2003). Ennek egyik oka az, hogy
a versenyképes helyi gazdasdgi kdrnyezet, a sziikséges kdz6sségi és fizikai infrastruktira
kialakitdsa nagy t8keigényd, egyszerre tobb generdcidt is szolgal. Masrészt sok esetben
nem megoldott a kdzszolgaltatdsokhoz hasznélatos vagyontargyak elhaszndléddsabdl
fakadd visszapdtlashoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsa sem. Az 6nkorményzatok
tehét a helyi fejlesztések finanszirozdsahoz kiilsé forrdsokat is igénybe kell, hogy vegyenek.

2. dbra: Az onkormanyzati fejlesztések lehetséges forrdsai

Fejlesztési
forrdsok
Belsé forrasok Kiilsé forrasok
| | | —
Beruhdzasi Foly6 koltségvetés Sajat vagyon Kulfsldi Hitel+
tdmogatdsok nettd eredménye értékesitése forrdsok T8kerészesedés

Forrds: Sajdt szerkesztés.

2 Miukodési hidnyt példaul nem lehet a koltségvetésben tervezni.
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Akiilsé forrdsok csoportjan beliil egyre nagyobb szerepet jatszanak az un. koltségvetésen
kiviili (off budget) forrdsok. Ide sorolhaté példaul az az eset, amikor az énkorményzat vala-
melyik szolgaltatd véllalata vesz fel hitelt, dltaldban az 6nkormdanyzat valamilyen mértéki
kotelezettségvallaldsa mellett (Vigvari 2005a). A kiils6 forrdsok kozé soroljuk tehat magéanak
az onkormdényzatnak és az snkormdanyzati szolgaltat véllalatoknak a hitelfelvételét is.

A helyi fejlesztések megvalGsitdsa sordn hasznélhatd finanszirozdsi stratégidk egy mdsik
fontos szempontrendszer szerint is vizsgdlhatdk. Ebben az esetben a csoportositds alapjat az
jelenti, hogy a megvaldsitandd beruhdzés finanszirozasi terhei hogyan oszlanak el a helyi
koz6sség egyes generdcidi kozott. Ezen vizsgalati szempont szerint a fejlesztésekhez sziik-
séges pénzeszkozok biztositasa, elSteremtése folyd finanszirozas vagy hitelfinanszirozas
Utjan térténhet (Kopanyi - Vigvari 2003). Folyd finanszirozds (pay-as-you-go) esetén a beru-
hézasokat elsédlegesen a folyéd bevételekbdl és az allami tdmogatadsokbdl finanszirozzak.
Ebben az esetben azonban a beruhdzédsok id6ben koncentréltan jelentkezd finanszirozasi
terhe igazsdgtalanul a jelen generdcidkra harul.

3. dbra: Onkorményzati finanszirozasi stratégidk

Onkorményzati finansziroz4s

Foly¢ finanszirozés Hitel finanszirozés

Hitelek Onkormanyzati kézvények

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A finanszirozds mdsik lehetséges médja, a kiilsé kélcsdnforrds-bevonds (pay-as-
you-use) a hitelpiacon’ és a tékepiacon keresztiil valésul meg, azaz a hitelfelvételre és
az Snkormdényzati kétvények kibocsatasdra épit. A hitelek és kotvények visszafizetése a
megvaldsitott projektbdl szdrmazé bevételekbdl és/vagy a jov8ben befolyd egyéb bevéte-
lekbdl (els8sorban helyi adékbdl) torténik.

Foly¢ finanszirozas versus hitelfinanszirozas
Mint eléz6leg mar megéllapitdsra keriilt, az 6nkormanyzati fejlesztések folyé finanszi-
rozés vagy hitelfinansz{rozds segitségével valdsithatok meg. A kétféle alternativa kozotti
valasztds azonban kordntsem szabad, hogy automatikus legyen. Nem igaz tehat az az alli-
tas, hogy a folyé finanszirozds - révén, hogy nem terheli kamatfizetési kotelezettség -
mindenképpen elsGdleges prioritast kell, hogy élvezzen. A hitelfinanszirozdsnak ugyanis

3 Kereskedelmi banki hitelek, a k6zponti kormanyzat altal nydjtott beruhazasi hitelek stb.
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- mint ez a késSbbiekben részletesen bemutatom és igazolom - a folyd finanszirozdssal
8sszehasonlitva vannak olyan pozitiv tulajdonsdgai, melyek okan bizonyos esetekben -
tarsadalmi és gazdasdgi szempontokat is figyelembe véve - indokolt és megalapozott lehet
az 6nkormdnyzatok kiils6 kolcsonforrds-bevonasa.

Ervek a hitelfinanszirozds mellett

A leggyakrabban emlitett (pl. Eisner 1992; Dafflon 2002; Vigvari 2002b) és elméletileg
leginkdbb megalapozott érv az Onkormdnyzati kiils6 koélcsonforrds-bevonds mellett
a finanszirozas terheinek intergenerdciés megosztdsa. Hitelfinanszirozds esetén ugyanis
a beruhdzasok koltségeinek viselésébdl fakadd terheknek és a beruhdzds megvaldsitdsdbdl
szdrmazd eldnycknek a generdcick kozotti igazsdgosabb, egyenlébb mértékd megfeleltetése
kovetkezik be. Hosszu lejaratu hitel felvétele esetén ugyanis a beruhdzas megvaldsitdsa-
nak kéltségei (tehdt a kapcsolédé hiteltorlesztések és kamatfizetések) dltaldban id8ben
viszonylag egyenletesen oszlanak el, igy elsGsorban azt a generdciét terhelik, amely
a t8kebefektetés megvaldsitdsanak elényeit, hasznait is élvezni fogja. Hitellel valé finan-
szirozds esetén tehdt egyfajta biztositék létezik arra, hogy igazsdgosabb teherviselés valé-
suljon meg a generécidk kozott a koltségek finanszirozésa, terheik viselése soran.*

MegjegyzendS azonban, hogy kdlcsonforrds bevondsa esetén az Snkorményzat az
elkovetkezd évek megtakaritdsait , kotelezi el” a hitel torlesztésének egyfajta biztositéka-
ként, fedezeteként, tehét igy csokkenti az elkovetkezd években befektetési célra felhasz-
néalhat6 6nkormdnyzati forrdsokat, az ezekb8l megvaldsithat6 helyi beruhdzdsokat és
igy az tjabb generacidk szdmdra az onkormdnyzati feladatellatds mindségének javula-
sabdl fakadé elénydket. Amennyiben azonban a beruhdzasok elényeit ténylegesen azok
élvezhetik, akik fizettek is érte, az eréforrdsok egyfajta optimalis allokacidja valdsithatd
meg (Swianiewicz 2004). Mindazondltal megemlitend8, hogy amennyiben a beruh4zasok
a helyi koltségvetés megkozelitSleg adott szdzalékat teszik ki minden évben, sokkal igaz-
sagosabb ragaszkodni a finansz{rozds sordn az elmult években az egyéb forrasok, illetve
a kolcsonforrds-bevonds nagysdganak egymdashoz viszonyitott ardnydnak fenntartdsa-
hoz. Amennyiben ugyanis ilyen esetekben hirtelen megndvelnénk a hitelfelvétel sulyat
a finansziroz4si forrdsokon beliil, az igy megvalGsitott beruhdzas koltségeit is atterhel-
nénk a jelenlegi generdcidk vallardl a kgvetkez8kére (Peterson 2000).

Szintén fontos szerepet jatszhat a hitelfelvétellel trténd finanszirozds stabilizdcids funk-
cigja. A helyi szinten megvalésitandd tékebefektetések nagysiga évente viszonylagosan
nagy ingadozast is mutathat. Amennyiben az 6nkorményzat sajat megtakaritasait kivinja
felhaszndlni ezen beruhdzasi igények kielégitésére, ez jelentSs eltérést, ingadozést fog
kivaltani az erre a célra elkiilonitendd sajat forrdsok volumenében is. Tehat azon 6nkor-
manyzatok, melyek beruhdzdsaik nagy részét példaul helyi addk segitségével finansziroz-
zék, kénytelenek lesznek a helyi addkulcsok mértékét is ennek megfelelSen véltoztatni.
Ennek kdvetkeztében pedig - a stabil gazdasdgi kdrnyezet kialakitdsat meggatlé -

4 Feltéve, ha a kélcson futamideje megkdzelitéleg megegyezik a beruhdzds révén létrehozott eszksz gazda-
sagi élettartamdval (Peterson 2000).
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irraciondlis ingadozds lesz megfigyelhet§ a megallapitott addkulcsok nagysagdban is
(Swianiewitz 2004).

Ugyancsak a hitelfinanszirozas mellett szl a folyd finanszirozds révén megszerezhetd beru-
hdzdsi forrdsok esetleges elégtelensége is. Amennyiben ugyanis az nkormdnyzat bizonyos
fejlesztések fedezetét képtelen el8teremteni a folyd koltségvetésbdl, ez hitelfelvétel nélkiil
bizonyos beruhdzasok elhalasztédasat okozhatja, ami olyan gazdasagi és tarsadalmi kolt-
ségekkel jarhat, melyeket hosszitdvon nem lehet véllalni - ilyen esetekben is indokolt és
raciondlis dontés lehet tehat a kiils6 kolcsdnforrdsok igénybevétele (Kopanyi - Vigvari
2003).

A hitelfelvétel ugyanakkor csékkenti a kdzponti koltségvetésre nehezed$ terheket,
illetve, mivel a hitelek felhasznalasa dltaldban hatékonyabb, mint az dllami beruhazasi
tdmogatdsoké, igy javulhat az nkormdnyzati feladatelldtds finanszirozdsdnak hatékonysdga is
(Barati 2002). Hitelfinanszirozas esetén’ emellett - a fokozottabb nyilvanossag miatt - az
dnkormdanyzatok altaldban a lakossdg igényeihez, preferencidihoz kzelebb 4116 beruhé-
zésokat valdsitanak meg, javitvan ezzel a helyi lakossdg életmingségét.

A hitelfinanszirozds esetleges hdtrdnyai

A hitelfinanszirozés ellenzgi ezzel szemben tobbek kozott azzal érvelnek, hogy az dnkor-
manyzatok megjelenése a hitelpiacon - megndévelvén a hitelkeresletet - automatikusan
amegszerezhetd forrdsok koltségét is megdragitja, emelvén ezzel a tékekosltséget a magan-
szféra szerepl8i szimdra is (Barati 2002). Ez a fajta , kiszor{té hatds” egyébként akdr még a
nemzetkdzi hitelpiacok vonatkozdsaban is eléfordulhat, csak ebben az esetben elsésorban
a kozponti kéltségvetés fogja az dllampapirpiacon elszenvedni a forrdsokért valé verseny-
ben kialakuld jelent8sebb finanszirozasi terheket.

Az Snkorményzati kiils§ kélcsonforrds-bevonast ellenz8k tabordnak legnyomdsabb
ellenérve az {gy megszerezhetd pénzeszkozok forrdsksltségével kapcsolatos. Hitelfelvétel
esetén ugyanis a forrdsok felhaszndldsaért cserébe az 6nkormédnyzatoknak kamatot kell
fizetnie, ami ndveli a beruhdzés koltségeit, azaz a projekt megvaldsitdsaval jard finanszi-
rozasi terheket.

Milyen koriilmények kozott lehet - ha egyaltaldn lehet - gazdaségi, pénziigyi értelem-
ben is hatékony a hitelfinanszirozds stratégidja? A magdnszféraban m(ikods, profitori-
entalt vallalkozdsok esetén pénziigyi értelemben a hitelfinanszirozds elsédlegesen akkor
hatékony, ha az igy megvaldsitott projekt jovedelmez8sége, pontosabban hozama megha-
ladja a hitelek forraskoltségét.” Onkormanyzatok esetén ez elsédlegesen akkor teljesiil-
het, ha a fejlesztések révén létrejott, illetve magasabb szinvonalon ellatott szolgéltatds
felhaszndldi dijai fedezik a hitel visszafizetését.

5  Gondoljunk példdul az 6Snkorményzati kétvénynek nyilvanos kibocsatésara.

6  Sok esetben nem elégséges csupdn a hitel forraskoltségét és a beruhdzds varhaté hozamat Gsszevetni,
ugyanis a hitelfelvétellel jaré kamatkotelezettségbdl keletkezd potencidlis adémegtakaritds kozvetve ha-
tassal lehet magdra a projektnek a pénzdramlésdra és igy annak megtériilésére is.
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Mi a helyzet azonban azokkal - egyébként az 6nkorményzati feladatellatdshoz tartozé
- beruhdzdsokkal, melyek esetén vagy nincs lehetéség haszndldi dijak beszedésére (pl.
vdrosi tithalézat), vagy gyakorlatilag kizart a dijak emelése, a szolgltatds nem megfele-
16en piacositott, illetve piacosithatd’ jellege miatt? El kell-e vetniink ezekben az esetben
automatikusan a hitelfinanszirozas gondolatdt? Az Snkorményzati fejlesztések kolcson-
forrds bevondsa utjan torténd finanszirozdsa még ilyenkor is indokolt lehet - bér eltérd
pénziigyi kockdzatokat indukdlva - a kdvetkez§ érvek alapjan:

Eléfordulhat, hogy a hitellel finanszirozott beruhdzds okozta tébbletszolgaltatas és/
vagy a szolgéltatds szinvonaldnak javuldsa miatt az Snkormdanyzat pdtldlagos addbevétel-
hez jut (Vigvari 2003). Ez egyrészt lehetséges a mar meglévs helyi ad6kbdl befolyé Sssze-
gek ndvekedése révén, masrészt akar pétlélagos addkivetés dtjan is. A helyi adébevételek
emelkedését okozhatja infrastrukturalis beruhdzdsok esetén példaul a magasabb ipar-
izési addbevétel, illetve ingatlanfejlesztési célu beruhdzds esetén a kommunalis addébdl,
vagy vagyonadébdl® befolyé bevételek novekedése is.

Elképzelhet8 ugyanakkor az is, hogy a kélcsénforrds-bevonds segitségével kordbban
megvaldsithat beruhdzasok révén elérhetd fejlesztés haszna meghaladhatja a hitelfelvétel
koltségeit is. A kiils6 forrds bevondsa sordn bizonyos helyi beruhdzasok kordbban megvalé-
sithaték, id6ben ,,elérébb hozhaték”, mint abban az esetben, ha az nkorményzat kényte-
len megvarni, hogy sajat megtakaritdsai, egyéb forrdsai elegendéek legyenek a sziikséges
mértéki finanszirozashoz. Ugyanezen oknal fogva az igy kordbban megvalésithatd, kivi-
telezhetd beruhdzdsok révén - amennyiben ezek egyben a kapcsolddé szolgaltatas-ellatas
hatékonysadganak noveléséhez is vezetnek - az onkormdanyzat szimara bizonyos mértéki
koltségmegtakaritds is valdszinlisithetd (DeAngelis et al. 2002). Bizonyos esetekben pedig
a hitelfelvétel dltal megvaldsithaté fejlesztés hasznai nem csupdn gazdasagi értelemben
mérhet8k, hanem a pozitiv hatdsok - bar szdmszer(sitésiik pénziigyi értelemben nehéz -
tarsadalmi, szociélis téren jelentkeznek.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil az sem, hogy a legt6bb esetben ahhoz, hogy az 6nkor-
ményzat hozzdjuthasson bizonyos eurdpai unids vagy egyéb beruhdzdsi tdmogatdst nyuijtd
intézmény forrdsaihoz, sajit forrdsokra, un. ,,6nrész’-re is sziikség van, illetve bizonyos
tdmogatdsi formdk esetén az énkormdnyzatnak minden, a beruhdzds megvaldsitdsdval
kapcsolatos koltséget maganak kell viselnie, mely koltségek visszatéritését csak a projekt
megvaldsitdsa utdn kérheti a fejlesztést tdmogatd alaptdl. Kolcsonforrds bevonds révén ez
az ideiglenes finanszirozasi sziikséglet megoldhatd, tehat nagyobb eséllyel palydzhatdk
meg, érhetSk el ezen kiils§ forrdsok is (Jokay et al. 2004).

7 Atdmegkozlekedés példdul sokkal inkdbb politikai értelemben nem piacosithatd, mint gazdasagi szem-
sz6gbdl nézve.

8  Elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokra jellemzé az un. ,kiildnleges rendeltetésti vallalkozési dve-
zetek” (special purpose districts) 1étrehozdsa, melyek a térség fejlesztésére szant hiteleket a beruhdzdsok
révén felértékel8dd ingatlanok utdn befolyé vagyonadénsvekedésbdl finanszirozzdk (Freire - Petersen
2004).
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Eladésodds és pénziigyi kapacitds

A megengedhetd eladésodds (és az ehhez kapcsolddé kiils8 kdlesénforrds bevonds) mérté-
két befolydsolja az adott helyi énkormdnyzat hitelképessége. Helyi Snkorményzatok esetén
ugyanakkor a hitelképesség fogalmat specidlisan kell értelmezni, erre a pénziigyi kapa-
citds fogalmat hasznalhatjuk fel. A pénziigyi kapacitds ,,az adésok hitelfelvételi képessé-
gének azon mértéke, ahol még anélkiil tudjak novelni az adéssagot, hogy csékkenteniiik
kellene akar jelenlegi, akar jov8ben esedékes kiaddsaikat fizet&képességiik fenntartdsa
érdekében” (L4szlé - Zsdmboki 1995, 672.).

A pénziigyi kapacitds meghatdrozdsa sordn el kell kiilonitentink a folyd és a beruhd-
zdsi kiltségvetést leird aggregdtumokat. Ennek kozgazdasdgi magyardzata az, hogy a beru-
hézési (t6ke) kiaddsokat nem meghaladé kéltségvetési deficit bizonyos korldtok kézott
megengedhetd, hiszen ebben az esetben az dnkormdanyzat vagyona - megfeleléen koriil-
tekintd dontés esetén - végsd soron néhet, de {8 szabalyként nem csékken (Vigvari 2011b).
Kiils8 kolcsdnforrds bevonds esetén az 6nkormdnyzat hosszd tavi pénziigyi egészségét
(és ezaltal a bevonhat§ hitelforrdsok nagysdgat) befolydsolja a hitelforrdsokbdl megvals-
sftott projekt pénziigyi fenntarthatdséga is (14sd 1. tablazat).

1. téblazat: Az 6nkormdnyzatok beruhdzési hitelfelvételének kockdzati matrixa

, s A visszafizetés forrasa
A beruhizas

megvaldsitisa

e A beruhdzas & T Ao 2
utani finansziro- ATt A L Helyi adébevétel M4s vagyonelem
Afl g miikodtetésébdl " a N AP
zasi igény 2 O novekedés értékesitése
szdrmazé bevétel
. ajz Visszafizetési Visszafizetési Visszafizetési
Bevételt general6 ; . g . 2 X
kockazat nincs kockazat nincs kockézat nincs
A visszafizetési A visszafizetési
Visszafizetési kockézat kockézat
Semleges ; : q z a p
kockéazat nincs egyértelmiien nem  egyértelmiien nem
meghatérozhaté meghatérozhaté
A visszafizetési
Tamogatast kockézat Visszafizetési Visszafizetési
igényl6 egyértelmiien nem kockézat van kockézat van
meghatarozhaté

Forrds: Vigvdri 2011b, 46. alapjdn sajdt szerkesztés.
Foly6 finanszirozds: a sajdt forrdsok szerepe

A finanszirozési stratégidk masik csoportjat a folyd finanszirozas jelenti. A lokalis forrasok
igénybevétele elsédlegesen ehhez a finanszirozdsi médhoz kapcsoldédik. A finansziro-
zandd feladat, beruhdzas jellege ugyanakkor részben determindalhatja is a lok4lis, illetve
a kozponti forrdsok igénybe vételének médjat, valamint ardnyét. Ennek értelmében
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megkiildnboztet helyi (,devolved”) és delegilt (,,delegated”) feladatksroket, kdzszolgal-
tatdsokat. A delegélt feladatkorhdz tartozé kiaddsok esetén bar az ellatési kotelezettség
biztositdsa a helyi (6n)kormdnyzaté, a déntéshozatal joga, illetve a kapcsolédé politikai
felel6sség kdzponti szinten marad. A helyi feladatok esetén az énkorményzat autonédm
forraskivetési szabadsdggal rendelkezik és igy a kozszolgaltatdsok kindlatat és drazdsat is
a helyi preferencidkhoz igazithatja.

4. dbra: A szubnaciondlis szint optimalis bevételi struktiraja

A , ] Ovtimilis
Kiegyenlitési célu tamogatasok ptimaiis
Helyi A A A A hatarkoltség
[} 1 ] )
feladatok f j ! !
\'4 \"4 A\ A4
) ) . Autoném modon
Helyi adézas instrumentumai meghatarozodé
bevételek
Hasznalor dijak
J \
Delegalt -
feladatok Megosztott bevételek v
N Kotott felhasznalasu transzferek Fiskalis
kapacitas

Forrds: Martinez et al. 2012 alapjdn sajdt szerkesztés.

Az elsédlegesen a lokalis forrdsokon alapuld finanszirozasi modell legfontosabb gazda-

sagi-tdrsadalmi elényei a kovetkez8kben foglalhatdk 6ssze:

- kisebb korményzat,
elszdmoltathatdsag,
- finanszirozasi rugalmassag,
lokélis kamatprémium,

arképzési autonémia.

Amennyiben - §sszefliggésben a fiskalis decentralizacié tételével - a kdzszolgaltata-
sok finanszirozasat els6dlegesen helyi forrdsokkal kell fedezni, nagyobb a valészintisége
annak, hogy a kozponti finanszirozas esetéhez képest kisebb korményzat alakuljon ki.
Ilyen feltételek mellett ugyanis kevésbé markansan jelentkezhet a kdzponti korméanyzat
fiskélis kizsdkmdnyoldsa (fiscal exploitation) (Brennan - Buchanan 1980). A helyi finanszi-
rozés emellett egyértelmiien javitja a feladatellatds és a kapcsolddé finanszirozas transz-
parencidjat, megteremtve ezzel az elszdmoltathatdsdg lehet8ségét, erlsitve a lokalis
kontroll intézményét. Mivel a lokalis forrdsokon nyugvé finanszirozéssal torvényszertien
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nagyobb pénziigyi autondmia is jar, ez novelheti a finanszirozasi eszkdzok alkalmazasa-
nak rugalmassagat is. A lokalis kamatprémium hipotézise alapjan a finanszirozas forras-
koltsége bizonyos esetekben akdr a piaci dtlag alatt is maradhat (Kovécs 2007). Ennek
gyakorlati megnyilvdnuldsa lehet az 6nkormdnyzati kétvények lokdlis szereplék éltali
megvésarldsa esetén az elvart hozam csékkenése, amennyiben a kibocsatdsbdl befolyd
bevételekbdl megvalssulé nkormdnyzati beruhdzas az érintett vasarlék (akar kdzvet-
len) lokdlis érdekeit szolgalja. Ugyancsak a pénziigyi autonémia béviilésével van 6sszefiig-
gésben az 6nkorményzatok nagyobb arképzési rugalmassaga, mely lehet6vé teszi, hogy a
haszndléi dijak nagysdgat egyrészt a kdzszolgaltatasok eléallitdsanak aktudlis koltségei-
hez, masrészt pedig a helyi fogyasztSk preferencidihoz igazitsak (Edling 1998).

Nem szabad ugyanakkor elfeledkezniink a csupan lokalis forrdsokon nyugvé finanszi-
rozés korlatairdl sem. Ide sorolandé, hogy ez a forrasallokacids rendszer 6nmagéban nem
képes kezelni az egyes szubnaciondlis szintek, illetve 6nkormdnyzatok kdzotti esetleges
vertikdlis és horizontdlis egyenl8tlenségeket (Vigvari 2011b). Ugyancsak nem megoldott
a ,tilcsorduld” externdlis hatdsok (spillover effects) internalizaldsa sem (lasd pl. Oplotnik
- Brezovnik 2004). Problémét okozhat az egyes kdzszolgdltatdsok biztositdsdnak alacso-
nyabb/eltérd mindsége a nemzeti ,,standardhez” (4tlaghoz) képest.

A lokélis forrdsokon alapuld finanszirozasi rendszert, illetve a kapcsolddé fizetési
kotelezettségeket illet8en az aldbbi kovetelmények fogalmazhaték meg:

- haszonelv érvényesiilése,

- atlathatésag,

- igazsdgossag és teljesithetlség,

- semlegesség,

- stabil bevételi alapot és elegendd bevételt biztositson,
- egyszerliség, alacsony adminisztracids koltség,

- politikailag elfogadhaté legyen.

A haszonelv értelmében fontos, hogy amennyiben a kdzszolgdltatdsok tényleges
fogyasztdi azonosithatdk, akkor 8k is fizessék meg a szolgaltatdsok biztositdsdnak koltsé-
geit, azaz legyen kozvetlen 3sszefiiggés a fogyasztok és a finanszirozdék kozott. Lényeges,
hogy a forrdsgytjtés és fizetési kitelezettségek keletkezése dtlathaté médon térténjen,
lehet8leg igazodva a tarsadalmi-szocidlis kiilonbségekhez. A semlegesség kritériumanak
értelmében a forraskivetés a lehetd legkisebb gazdasagi torzitdst okozza. A bevételek
alapja lehet8leg stabil legyen, azaz ne legyen érzékeny a gazdasag allapotdnak ingadoza-
saira. A fizetési kotelezettségek kivetése elegendd bevételt eredményezzen, azaz ne legye-
nek pl. Gn. bagatell addk. A rendszer miikodtetése relative alacsony koltségekkel jarjon
(beleértve az adminisztrcids és beszedési koltségeket is) és a kialakitandé struktdra
lehetdleg illeszkedjen az ,,uralkodd politikai elit” ideoldgidjahoz.
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A jovot alakito kezdeményezések finanszirozasa
GyOr Megyei Jogu Varos példajan

A tovébbiakban Gyér Megyei Jogi Varos (GYMJV) gazdalkoddsét és finanszirozdsat az
elméleti részben bemutatott, elédlegesen a jovét alakité kezdeményezésekre vonatkozé
Osszefliggések bemutatdsara fékuszélva elemzem. Ennek megfelel8en kiemelt hangsulyt
kap a lokdlis forrdsbevonds, a beruhdzasfinanszirozds, a hitelfinanszirozas, illetve a tele-
piilésfejlesztési kiaddsok elemzése. Az elemzés a 2011-es és 2012-es év adatainak dsszeve-
tése révén torténik primer adatgyijtés segitségével.

Mint az 5. dbrdn is ldthatd, GySr Megyei Jogu Varos teljes bevétele 2011-ben megkdze-
litette a 49 millidrd forintot, mig 2012-ben az 53 millidrd forintot. A varos kedvezd pénz-
tigyi helyzetét mutatja, hogy az 6sszes kiadas 2011-ben 6 millidrd forinttal, 2012-ben pedig
kozel 8 millidrd forinttal volt kevesebb a bevételeknél. A véiros az eredeti elSirdnyzathoz
képest mindkét évben jelentds tobbletbevételt volt képes realizélni.

5. dbra: GYMJV bevételei és kiaddsai (el8irdnyzat és teljesités, ezer Ft) 2011-2012

60000000

50000000 +~

10000000 +~

30000000 4 Bevétel
= Kiadas

20000000 1

10000000 4+~

0 ./, r T T I-/
2011 2011 2012 2012
elomanyzal  teljesites  elomanyzat  leljesites

Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmolé alapjdn sajdt szerkesztés.

Gy6r Megyei Jogu Véros bevételeinek megoszldsa az dnkormanyzati intézmények,
illetve a Polgdrmesteri hivatal kozdtt a vizsgalt években hasonlé nagysdgrendet mutat:
2011-ben a Polgdrmesteri Hivatal realizdlta a bevételek 88%-4t, mig 2012-ben ez az
érték 87% volt. A 2013-tdl életbe 1épd \j forraselosztdsi rendszer kovetkezményeként ez
amegoszlas a jov8ben varhatbéan jelent8sen valtozni fog.
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6. dbra: GYMJV bevételeinek megoszldsa 2011-ben (teljesités)

12%

Intezneny ek

m Polearmestert
Hivatal

Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.

7. dbra: GYMJV bevételeinek megoszldsa 2012-ben (teljesités)

13%

Intézmenyek

® Polgianmestert Hivatal

Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.
Sajdt bevételek elemzése

A véros gazddlkoddsdban a sajat bevételek jelent8s szerepet jatszottak, nagysdguk
mindkét évben 19 millidrd forint kortl mozgott. A sajat bevételek ardnya ugyanakkor
a finanszirozdsban a 2011-es 38,7%-o0s értékrdl 2012-re 35,9%-ra csdkkent. Ez a csokke-
nés a kozponti forrdsszabalyozasi rendszer 4talakitdsa kovetkeztében 2013-ra varhatéan
tovabb fokozddik. A sajat bevételeken beliil kimagasléan a legnagyobb volument az ipar-
izési addbdl befolyt forrdsok jelentettek, ezek ardnya a sajat bevételeken beliil mindkét
évben nagyjabdl 84% volt. Az épitményaddbdl szairmazd bevétel nagységa a két évben nem
valtozott, nagyjabdl 2 millidrd forintot tett ki.
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8. dbra: GYMJV fontosabb sajitos bevételi kategéridinak alakuldsa 2011-2012 (teljesités)
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15000000 j
‘ #2011 (teljesités)
3000000 ® 2012 (teljesités)
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Illetékek Epitményado Iparizésiado  Egyéb

Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.

A helyi addébevételek tehat egyértelmilien dominéltak a sajat bevételeken beliil, annak
ellenére, hogy Gyér Megyei Jogui Véros t3bb esetben nem élt bizonyos helyi adénemek
bevezetésével, kivetésével, mint a telekadd, a vallalkozdsok és magdnszemélyek kommu-
nélis addja, az idegenforgalmi adé épiiletek utdn, az ipartizési adé ideiglenes jelleggel
végzett ipar(izési tevékenység utdn. Amennyiben megvizsgaljuk a hdrom 8 bevételi kate-
géridn (illetékek, ipartizési add, épitményadd) kiviili sajat bevételeket, lathatjuk, hogy
ezek relativ nagysdga 2011-ben és 2012-ben is egy szdzalék alatt maradt. A kategéridn
beliil az egyes bevétel-elemek megoszlasat a 9. dbra szemlélteti.

9. dbra: Sajitos bevételek megoszlasa (illetékek, ipar(izési adé és épitményadd nélkiil)
2011-2012 (teljesités)

= Idegenforgalmi ado
(tartdzkodas utan)

m Kornyezetvédelmi birsag
Epitésiigyi birsag

B Talajterhelési dj

Egvéb sajatos bevételek

Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.
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Mint a 9. dbra is mutatja, az idegenforgalmi adébdl szdrmazd bevételek hatdroztik meg
ezt a csoportot, részardnyuk 2012-re ezen bevételek ugrdsszerti emelkedése kovetkezté-
ben jelentSsen ndvekedett. Az egyéb sajtos bevételek értékét mindkét évben a bérleti jog
dtaddsabdl szdrmazé bevételek adtdk.

Lokdlis forrdsokhoz kithetd egyéb bevételek

A tovébbiakban a lokdlis forrdsbevondshoz leginkdbb kapcsolédé egyéb (nem sajatos)
bevételeket, tehat a megosztott addbevételeket, illetve a felhalmozasi és tékejellegli bevé-
teleket elemzem.

Mind 2011-ben, mind 2012-ben a személyi jovedelemaddbdl szdrmazé bevételek 8
szdzaléka ,,maradt helyben”, azaz novelte a viros bevételeit. Ez 2011-ben és 2012-ben is
valamivel tébb, mint 2 millidrd forintot jelentett (14sd 2. tdbldzat). A gépjarmiadébdl szar-
mazé bevétel ugyancsak jelentds volt, nagysdgrendileg 1,1 millidrd forint kéril mozgott,
mig a termdfold bérbeaddsabdl szarmazd jovedelemaddbdl befolyt Ssszeg csupadn margi-
nélisnak volt tekinthetd.

Nem szabad ugyanakkor elfeledkezni arrél sem, hogy a kdzponti korményzat - a helyi
jovedelemkiilonbségek mérséklése céljabdl - 2011-ben 1,28 millidrd forintot, mig 2012-ben
1,685 millidrd forintot elvont a varostdl.

2. tdbl4zat: Atengedett kdzponti adékbdl szdrmazé bevételek (2011-2012) (eFt)

Adénem 2011 eredeti 2011 2012 eredeti 2012
eldiranyzat teljesités eléiranyzat teljesités
Személyi jove-
delemads 2.185.025 2.185.025 2.020.312 2.020.312
helyben
maradd része
Gépjérml'iad() 1.100.000 1.109.726 1.105.000 1.087.856
Termd&fold
bérbeadsabl 200 502 200 485
szarmazé jove-
delemadé

Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.
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A véros felhalmozasi és tékejellegli bevételei magunkban foglaljdk az ingatlanok és
termdfold értékesitésbdl, a gépek, berendezések, felszerelések értékesitésébdl és a felhal-
mozési célu dltalanos forgalmi adébdl (visszatériilés) befolyd bevételeket. A lokdlis forras-
szerzéshez ugyanakkor ezek koziil els6dlegesen az ingatlanok és terméfold értékesitésébsl
szdrmazd bevételek kéthetSk. Az ingatlanok értékesitésébdl befolyd Gsszeg 2011-ben alig
haladta meg a 100 milli6 forintot (szemben a tervezett 1 millidrd forinttal), mig 2012-ben
kozel 700 milli6 forintot jelentett. A term6fold értékesitésébdl szarmazé bevétel 2011-ben
70 millié, mig 2012-ben 12 millié forint koriil volt.

Jovét alakité snkormdnyzati kiaddsok

A helyi kozdsség jovSbeli lehet8ségeit, illetve azok alakitdsdnak lehet8ségeit nem csak
a bevételként szolgalé forrdsok tipusa, megoszldsa és nagysdga hatdrozza meg, hanem
ajelenbeli kiaddsok bizonyos tipusai, jellege is. Ennek megfeleléen a tovdbbiakban altals-
nossagban a beruhdzdsi, illetve fékuszaltan a telepiilésfejlesztési teriilet kiadasait elem-
zem, kiegészitve a hitelfinanszirozas sajitossagaival.

A jov8beli lehet8ségeket a jelenbeli kiaddsok koziil elsédlegesen a beruhdzési és fejuji-
tasi kiaddsok alakuldsa determindlhatja. A 10. dbra ezen kiaddsok ardnyat mutatja a vdros
koltségvetésén beliil.

10. dbra: Beruhdzasi és felujitasi kiaddsok alakuldsa 2011-2012
(eredeti el8irdnyzat és teljesités)(eFt)
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Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.
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A beruhdzasi kiaddsok az sszes kiadds tobb mint 14 szdzalékat adtdk 2011-ben, mig
2012-re ez az arany 9 szazalék ald csokkent. A feldjitdsra szant koltségek ardnya mindkét
évben 2-3 szdzalék koriil mozgott.

A telepiilésfejlesztési teriilet kiaddsain beliil kiemelt fontossdgu a vdrosfejlesztési, beru-
hdzdsi és stratégiai kiaddsok elemzése. A hosszu tava hatdsok miatt itt is elsédleges a beru-
héazasi és felujitasi kiaddsok vizsgalata. Mint a 11. dbra is mutatja, Gyér Megyei Jogti Varos
esetében ezek a kiaddsok 2011-ben még elérték a 6 millidrd forintot, 2011-re ugyanakkor 5
millidrd forint ald csdkkentek. Pozitiv jelnek tekinthet8 ugyanakkor, hogy a beruhazasi és
felujitasi kiaddsok egytittes ardnya 2012-re a korabbi 40 szdzalékos értékrdl 44 szdzalékra
nétt.

11. dbra: GYMJV vérosfejlesztési, beruhdzasi, stratégiai kiaddsai (2011-2012)
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Forrds: GYMJV kéltségvetési beszdmold alapjdn sajdt szerkesztés.

Mint arrdél mar szé volt, a finanszirozasi terhek generacidk kozotti megosztasat lehe-
tévé tevd hitelfinanszirozds alkalmazasa is jelent8sen befolydsolhatja a jov8 generdcidk
lehetdségeit. Bar Gyér Megyei Jogi Varos koltségvetési elSirdnyzataként 3 millidrd forint
hitelfelvétel szerepelt 2011-ben, a varos végiil aztdn mégsem élt a kélcsonforrds bevonds-
sal. Ezzel szemben 2012-ben sor keriilt - egy folyészdmla hitelkeret szerz8dés keretein
beliil - a kordbban is tervezett 3 millidrd forint nagysdgu hitelforrds igénybevételére.
A lehivott hitelésszeg kedvezd kamatozdsanak kdszénhetéen ugyanakkor betéti oldalon
a véros jelentds kamatbevételhez jutott. Késébb, az Snkormdnyzati adéssagkonszolidacié
kereten beliil 2013-ban és 2014-ben a Kormdanyzat a varos Osszes hitelét dtvallalta.
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A kozszolgaltatasok teriileti és
szervezeti hatékonysaga és gyori
integracidja

DUSEK TAMAS

KULCSSZAVAK: helyi kozszolgéltatasok, kozjavak, mérethatékonysag, szer-
vezeti integracié

ABSZTRAKT: A kozdsségi szféra hatékony miikodésével kapcsolatos kérdé-
sek, az olyan teriileti hatdkorok és szervezeti megolddsok keresése, amelyek
csokkentik a miikodési koltségeket vagy javitjak a szolgaltatdsok minbségét,
elsérendli gyakorlati jelentéséggel birnak. A tanulmény vézolja a kérdéskor
elméletét, azon beliil konstruktiv kritikusan é4ttekintve Samuelson kdzja-
vakra adott meghatdrozdsat, valamint Tiebout befolydsos elméletét a sok
kicsi, egymadssal versengé onkormanyzatrdl. Az empirikus részben a kiilon-
féle kommunalis szolgaltatdsok mérethatékonysdgat vizsglé magyarorszagi
eredményeinket Gsszegezzikk néhdny tovabbi munka tanulsiga mellett,
valamint a Gy6rben 2010-ben megvaldsitott szervezeti integracié, amely
a hészolgaltatd, a kommunadlis szolgéltatd és az ingatlangazdalkodé egységek
Osszevondsat jelentette, gazdasagi, hatékonysdgi hatdsait mutatjuk be.

Bevezetés

Akozosségi szférahatékony miikddésével kapcsolatos kérdések,az olyanteriileti hatSkorok
és szervezeti megolddsok keresése, amelyek csokkentik a miikodési koltségeket vagy javit-
jak a szolgaltatdsok min8ségét, elsérendil gyakorlati jelent8séggel birnak. Ezek amellett,
hogy a gyakorlati tevékenység, mtikddés soran is felvetédnek, szdmos tudomdnyteriilet
hataskorébe tartoznak. A kiilonféle tipusi szervezeti integraciéknak és dltaldban a kiilon-
boz8 szervezeti formdk elényeinek és hatranyainak hosszimaltra visszatekint§ elméleti és
empirikus szakirodalmaalakult ki a szervezettudomanyban, akdzigazgatdstudomdnyban,
a stratégiai menedzsmentben, a vallalati pénziigyekben, a kdz8sségi véalasztdsok irodal-
maban, az Gj intézményi iskoldban, az tigyndkelméletben, a tranzakcids kiltségek kdzgaz-
dasdgtanaban, a szdmvitelben és dltaldban a biirokratikus, adminisztrativ kérdésekkel
foglalkozé szakirodalomban. Az elmélet szerint a szervezeti forma akar kicsi véltozdsa
is jelentds miikodési valtozdsokkal, elényskkel vagy héatranyokkal jarhat, igy maga az
integracié is novelheti a hatékonységot. A neoklasszikus kézgazdasagi f6aram ugyanak-
kor nem foglalkozik valédi szervezeti kérdésekkel, a f64ramban a szervezet egy termelési
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fliggvénnyel vagy a termelési lehet8ségek halmazdval van leirva, amelyen beliil egy fekete
dobozban inputok alakulnak at automatikusan outputokkd, az elérhet8 technoldgia, az
arak és a kereslet fliggvényében.

A kozdsségi szolgéltatdsok alatt tobbnyire olyan szolgéltatdsokat értenek, amelyek-
nél az dllam a fogyaszték érdekében versenyen tuli szempontokat is érvényesiteni kivan.
A fogyaszték érdeke” és a ,versenyen tuli szempontok” tovibbi részletezést igényelne,
de ett8l most eltekintek. Bar ezeknek a szolgdltatdsoknak a konkrét kére és klasszifika-
ciéja nem egységes, ide lehet sorolni az olyan kommundlis jelleg(i szolgaltatdsokat, mint
az {vévizellatas, szennyvizelvezetés, tomegkdzlekedés, hulladék gytjtése, tavhészolgal-
tatds, valamint a humdn szolgaltatdsokat (oktatés, egészségiigyi ellatds, kdzmiivel3dés),
a kozbiztonsag nyujtasat és a szocidlis ellatast. Szinte mindegyik szolgéltatdsnak elkép-
zelhet§ és étezik is profitorientélt piaci szereplk altal biztositott formaéja.

Az ilyen szolgaltatdsok nyujtdsanak teriileti hatkdre és szervezeti formdja hatdssal
lehet az elldtdsok hatékonysdgédra, szinvonaldra és koltségére. A teriileti hatékonysag
kérdése Ggy vet8dik fel, hogy az egyes szolgdltatdsok nyujtdsa milyen méret(i teriileti
egységekben nydjtva tekinthet8 optimalisnak. A mdsik oldalrdl megfogalmazva, egyal-
taldn létezik-e teriileti optimum, vagy a teriileti hatékdr nem befolyédsolja a szolgéltatas
szinvonalat és koltségét. Utdbbi esetben a teriileti hatékér megallapitdsdban hatékony-
sdgi szempontok nem jatszandnak szerepet. A kérdés hazai aktualitdsat jelzi a tavolsagi
buszkozlekedés megyei szintrdl régids szintre névelése, a vizszolgaltatdk teriileti atszer-
vezése, atlagos méretiik novelése és az egészségiigyi térségek létrehozdsa. Mindhdrom
teriiletszervezési valtoztatas legfébb indokaként a mérethatékonysdghdl eredd koltség-
megtakaritas volt megnevezve. Nem ismerek olyan szdmitédsokat, amely a mérethatékony-
sdgot igazolnd, de az 4talakitdst kovetSen mindenesetre lehetéség lesz a kordbbi megyei
Volan térsasagok és az aktudlis régids helyzet, illetve a kordbbi kisebb 4tlagos méretii és
a késdbbi nagyobb egységekbe integrdlédé vizmiivek gazddlkoddsdnak sszehasonlitd-
sara. Ha esetleg nem mutathaté ki mérethatékonysag vagy egyéb, a teriileti dtszervezés-
bél fakadé elény, akkor az tszervezés nem indokolhatd, az tszervezési koltségek nem
tériilnek meg.

A szervezeti hatékonysag kapcsan a vizsgalat targyat az képezi, hogy azonos teriileten
nyujtott tobb, kiilonféle szolgaltatds milyen szervezeti keretek kozott a leghatékonyabb:
minden egyes szolgéltatas egymdstdl elkiiloniilt szolgéltatdval, vagy a kiilonféle szolgalta-
tasok egyetlen integralt szolgéltatéval, vagy a két szélsGséges megoldds kozotti megolddas-
sal a részben filiggetlen szervezetek kozotti valamilyen szint(i integraciéval.

Mindkét kérdés elméleti és empirikus oldaldval is foglalkoztunk a ,,Gy6ri Jarm{ipari
Korzet” kutatasdnak keretében végzett és mar publikélt tanulmanyainkban. Az egyikben
a kilonféle kommundlis szolgdltatasok mérethatékonysdgat vizsgaltuk magyarorszagi
empirikus adatokkal (Czakd et al. 2013a), a mésikban a Gy8rben 2010-ben megvalGsitott
szervezeti integracié - amely a hészolgaltatd, a kommunalis szolgéltaté és az ingatlangaz-
délkodé egységek Gsszevondsat jelentette - gazdasagi, hatékonysagi hatdsait elemeztiik
(Czaké et al. 2013b). Jelen munka ezen két tanulmdany kiegészitéseként egyrészt kritikusan
attekinti a kdzjavak nyujtdsaban valé dllami részvétel legfébb elméleti indokait, mésrészt
foglalkozik a kérdés empirikus szakirodalmdval is, amelynek keretén beliil sszefoglalja
a témdban folytatott kordbbi empirikus kutatdsaink f8bb eredményeit.
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A kozjavak térnélkiili elméletének kritikaja

A koz0sségi szolgaltatdsok nydjtasaban vald dllami részvétel elméleti aldtdmasztdsara a kozja-
vak elméletére és a természetes monopdliumok miatt fellépd piaci elégtelenségekre szoktak
hivatkozni. A kézjavak elméletével kapcsolatban Samuelson (1954) befolydsos meghatérozasa
és elmélete az egypontgazdasag keretében fogalmazddott, mas széval teriileti szempontok
nélkiili. Samuelson két részre osztja a javakat: magdnjavakra és kizjavakra, eredeti széhasz-
nélatdban magédn fogyasztési javakra és kollektiv fogyasztési javakra (Samuelson 1954, 387.).
Magénjavakndl érvényesiil a kizdrds és a rivalizdlds a fogyasztdsban, a jészag elfogyasztasa
csokkenti a tobbiek fogyasztasi lehetdségeit. A kozjdszdgoknal nem zdrhaté ki a fogyasztds
vagy a fogyasztds kizdrdsa ardnytalanul koltséges lenne, barki fogyasztdsa nem csokkenti
maésok fogyasztési lehet8ségeit. A kizdrds hidnya miatt ugyanakkor a kozjavakért senki sem
lenne hajlandé 6nként fizetni, ezért ezen javakat az dllamnak kell nydjtania, el6allitdsukat
addkbdl fedezve. Ellenkezd esetben a kézjavak kindlata tul alacsony lenne, nem lenne ,,Pareto-
hatékony” mennyiség(i (barmit jelentsen is gyakorlatilag a ,,Pareto-hatékonysag”).

Miért hivatkozom egy 1954-es tanulmany technikai értelemben preciz, mégis rossz és
megtéveszts, a valé vildgban nem érvényes felosztdsdra? Azért, mert tanitott, tankonyvi
ismeretanyagba beépiilt," a mainapig elfogadott definiciérdl van szé, amelyre épiilé elméletek
befolyasoljak az dllami szerepvallaldsra és koztiik a helyi kdzszolgaltatasok ellatdsi médjara
vonatkozé nézeteket. A samuelsoni kozjészag kritériumainak a vald vildgban egyetlen jészag
sem felel meg, legfeljebb a ,,j6szag” fogalmanak minden értelmes hataron tuli kibGvitésével.

Ahonvédelem és a rend8rség, mint a kézjészdgra adott gyakori példa nem egyetlen lehet-
séges kinalattal rendelkezik. A honvédelemre és rend8rségre fordithaté kiilonféle erdfor-
rdsok sz(ikdsek, ezek alternativ felhasznéldsai eltérGen érintik az adott orszag kiilonféle
térségei védelmi képességét és kdzbiztonsdgat. A napjainkban is miikodd magdnhadseregek
és a magdn biztonsagi szolgalatok, amelyek az dllami hadseregeknél és rend8rségnél sokszor
lényegesen hatékonyabbak, arra példdk, hogy a védelmet és kozrendet nem csak az allam
képes fenntartani. A mésik gyakori példa a vildgitétorony haszna, mely egy sziik térségre
koncentralédik, masrészt aszolgéltatas nytjthaté lenne profitorientalt magancégek altal is.”

Nem léteznek térben egyenletesen elérhetd, fogyaszthatd kozjavak. A tertiletileg
korl4tozott hasznélat érvényes valamennyi lehetséges tankonyvi példaként eléforduld
kozjészagra (pl. gatak, kozvildgitds, kozrend, utak, hidak, kérhdzak, tiizoltésdg). Ami
a samuelsoni k6zjészdgnak megfelel, az valdjdban egyaltaldn nem joszdg, hanem a gazdal-
kodds senki 4ltal ki nem sajatithaté 4ltaldnos kdrnyezeti feltétele.

1 Lésd példdul a szinte sz4 szerint Samuelson 1954-es tanulményat kévetd mikroskondémia tankdnyveket:
Ahlersten (2008, 128.); Mas-Colell et al. (1995, 359.); Depken (2006, 247.); Malinvaud (1985, 230.); Pindyck,
Rubinfeld (1995, 648-649.). A kezdeti kettds felosztdst tobbnyire a kdzjavak részletesebb (hdrmas, négyes
csoportba) felosztdsa is kdveti, a még részletesebb elemzések pedig tovabb finomitjék a kategorizalést,
megkiilonboztetve a tiszta kozjavak, vegyes kozjavak, klubjavak, helyi kozjavak, globalis kézjavak, nem-
zetkdzi (transznaciondlis) kdzjavak, nemzeti kdzjavak, nem tokéletes kozjavak, nem-tiszta kdzjavak (atfe-
désektdl nem mentes) kategéridit. Ezek koziil tobb kategdria a térbeliségnek koszonheti 1étét.

2 Erréllasd: Sechrest (2004) és Coase (2004), az el6bbiben a tobbnyire kdzjdszdgnak tekintett, de valdjaban
magdanjészagokként el8dllitott és kindlt javak tovabbi szdmos példajéval; Coase megkozelitésének birdla-
tarél lasd Van Zandt (1993) és Bertrand (2006), a magdncégek 4ltal trténd hatékony szolgaltatds lehetdsé-
gérdl Block, Barnett (2009) tanulmdényait.
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Tiebout modellje: sok kicsi 6nkormanyzat versenye
biztositja a hatékony helyi kozszolgaltatasokat

A helyi dnkorményzatok szolgaltatdsainak térbeli hatékdrének korlatozottsagat felismerve
Tiebout foglalkozott 1956-0s klasszikus tanulmanyaban a helyi kdzszolgaltatdsok hatékony
nyUjtdsanak kérdésével. Tiebout modelljének vézlatos leirdsa azért indokolt, mert sokszor
hivatkoznak rd részletesebb tartalmanak és feltételrendszerének ismerete nélkiil olyan
formaban, hogy Tiebout kimutatta ... - és ami a kimutattat koveti, annak értelmezéséhez
sziikség lenne modellje céljanak és feltételrendszerének ismeretére. Tiebout médszertana
nem azonos Samuelsonéval: Samuelson valdsdgidegen feltevéseket tesz, a feltevésekbdl
levezeti modelljét, majd a valésagidegen modell alapjén a valé vildgra vonatkozé gazdasag-
politikai javaslatokat fogalmaz meg. Ezzel szemben Tiebout foglalkozik feltevései valésag-
idegenségének hatdsaival is, amely fontos mozzanat Samuelsonnal elmarad.

Tiebout megéllapitja, hogy béar a definiciék nkényesek lehetnek, mégis Samuelson a fogyasz-
tast a szokdsosnal jéval szélesebben értelmezi a kdzjavak elméletének megfogalmazéasakor.
Nemcsak a fogyasztas tetsz6leges bévitését teszi lehet6vé Samuelson, hanem a fogyasztas forma-
janak a véltoztatasat is: meghatadrozasa alapjan példaul egy 5nkormdanyzati bérlakasépitési prog-
ram fogyasztdsa nemcsak a bérlakdsok lakéindl, hanem a telepiilés minden lakéjanal jelentkezik
a szegénynegyed felszdmolasaval egyiitt jar kiilsé gazdasagi hatdsok révén. Tiebout jobbnak
tartana a kdzjavak samuelsoni definicijanal egy kevésbé ,.elegins” meghatarozast, miszerint
a kozjavak azon javak és szolgaltatdsok, amelyeknél nincs keresztiilvihet§ médja annak, hogy
afogyasztok fizessenek a fogyasztasukért (Tiebout 1956, 416-417.).

Tiebout modelljében az emberek szabad mozgasa, tokéletes helyismerete és az 6nkor-
manyzati feladatok decentralizaldsa egyiittesen optimélis eréforrdselosztashoz és a kozja-
vak optimadlis szintjéhez vezet, hasonléan a maganjavak piaci folyamatok révén torténd
(nagyjabdl) optimdlis eloszldsdhoz. Tiebout modelljének feltevései (Tiebout 1956, 419.):

1. A fogyaszték tokéletesen mobilak és hajlandéak abba az 6nkormanyzatba kéltézni,

amely legjobban kielégiti preferencidjukat.

2. A fogyasztSk tokéletesen informaltak az sszes Snkormanyzat kiaddsairdl és bevételeirdl.

3. Nagyszamd 6nkormdnyzat 1étezik.

4, A munkalehet8ségekbl szdrmazé korldtokkal nem szdmol a modell. Mindenki

osztalékfizetésbdl él.

5. Nincsenek kiilsé gazdasagi hatasok.

6. A helyi szolgaltatdsok kindlatdt az aktudlis lakdk preferencidi alapjan hatdrozza meg

a telepiilés menedzsere. (Ez a feltevés még szdmos bonyolult részletet tartalmaz,

aminek a bemutatdsatdl eltekintek.)

7. Az optimadlisndl kisebb telepiilések ndvekedésre torekszenek az atlagos koltségek

cskkentése érdekében, az optimélisnal nagyobbal lakossadguk csokkentésére, az opti-

malisak lakossdguk szinten tartdsara.

Ezek alapjdn a modellnek szdmos kritikus pontja van, példdul a lakhelyvaltoztatds
koltségmentessége, a foglalkoztatasi lehet8ségek figyelmen kiviil hagyésa, a tokéletes
informaltsag, a tarsadalmi, nyelvi, kulturdlis tényezdk figyelmen kiviil hagydsa. Ezek egy
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részét maga Tiebout is megemliti. A tényez8k, figyelembe vett és figyelmen kiviil hagyott
szempontok, valamint az elmélet kovetkeztetései empirikus vizsgalatdval kényvtarnyi
irodalom foglalkozik, amelynek 4ttekintése nem célom, mint ahogyan a szdmos késébbi
modellvéltozat katalogizdldsa is meghaladja egy ilyen tanulmany lehet8ségeit.

Tiebout is elismeri, hogy modellje akkor lenne érvényes, ha minden egyes ember
megalkothatnd a sajat maga 6nkormanyzatat: ,Nincs annak indoka, hogy miért ne lehetne
az onkormanyzatok szdma egyenld a lakossdg szamaval, mivel minden egyes szavazé azt
az énkormdnyzatot valaszthatja, ami pontosan megfelel preferencidinak. Hacsak valami-
lyen szocioldgiai valtozét be nem vezetiink, a kozjavak allokdlasdnak problémadja olyan
megolddshoz vezet, amely szerint minden egyes személy sajat telepiilési Snkormdnyzattal
rendelkezik. Igy ez a modell a valésdgnak még csak nem is egy elsd kézelitése. A modell
annak kimutatdsdra szolgédl, hogy milyen feltevések sziikségesek ahhoz, hogy a helyi
dnkormdanyzati kiaddsok modellje olyan optimalis allokdcidhoz vezessen, mint amit a piac
nydjtana.” (Tiebout 1956, 421.) Tiebout értékelését sajit elméletérdl azért érdemes idézni,
mert ezen Jsszefiiggésekrdl tobbnyire mind az elmélete birdldi, mind az elméletére pozi-
tivan, mint a val6sdg valamilyen kozelitéseként hivatkozék megfeledkeznek. Tiebout
szerint Samuelson allokdcidés problémaéjara a kozjavak jelentds részénél van konceptudlis
megoldds, ami az intézményi rugalmatlansdgok miatt nem tokéletes (Tiebout 1956, 424.).

Nyilvdnvaléan a helyi addk és szolgaltatasok mellett szimos méas szempont is 1étezik,
amely befolydsolja az emberek lakdhelyvalasztasat. Ezzel szintén tisztdban volt Tiebout:
»A fogyaszté-valaszté nincs tokéletes tudds és preferencidk birtokdban, és nem tokéle-
tesen mobil. Az a kérdés, hogy az emberek hogyan cselekednek ténylegesen a telepiilés
valasztdsakor. Nagyon kevés empirikus tanulmény foglalkozik az emberek telepiilésva-
lasztdsat befolydsolé motivacidkkal.” (Tiebout 1956, 423.) Azbta a helyzet véltozott, szdmos
motivacidra vonatkozé felmérés késziilt, de ezek ritkdn kérdezik meg direktben azt, hogy
a helyi 6nkorményzatok szolgéltatdsai és adéztatdsa mennyiben befolydsolja az embe-
rek lakéhelyvélasztdsat. Egy Anglidra kiterjedd kérddives felmérésben ugy tették fel ezt
akérdést, hogy a vdlaszadd barmikor az életében mérlegelte-e azt, hogy egy masik dnkor-
manyzat teriiletére koltozik azért, mert ott jobbak a helyi szolgéltatdsok, és egy masik
kérdésben azt, hogy ott alacsonyabbak a helyi adék. Valamint, hogy ténylegesen koltoz-
tek-e el ilyen indokbdl. A legtobb valaszadd (93% a jobb szolgaltatdsok és 97% a kisebb helyi
addk esetében) életében soha nem mérlegelte a kérdést; 6% mérlegelte a jobb szolgéltata-
sok kapcsdn, 3% a kisebb helyi adék miatt. Mind&ssze a valaszaddk 1%-a koltdzott el a jobb
szolgéltatdsok vagy a kisebb helyi adék miatt (Miller et al. 2000, 75.).

Ezek az empirikus eredmények nincsenek 6sszhangban Tiebout elméletének elsé felte-
vésével: a lakShelyvaltoztatdsban valéjaban a mérhet8ség hataran 1évé, egészen elenyészd
szerepet jatszanak azok a szempontok, amelyek Tiebout modelljében a lakShelyvaltoztatds
kiz4rélagos indokaként szerepelnek. Tovabbi felmérések bizonyitjak, hogy az emberek
téredéke van tisztdban a helyi 6nkormdnyzatok addztatdsi gyakorlatdval és szolgalta-
tasaival (Dowding et al. 1994). Az eredményeknek ennél kevésbé szigort értelmezése is
lehetséges: egyensulytalansig esetén az emberek nagyon kis részének koltdzési szandéka
és koltozése is elég lehet az dnkormdanyzatok viselkedésének befolydsoldsara.
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Egy masik, amerikai felmérés szerint az iskoldk és a helyi addk szintje az emberek
lényegesen nagyobb ardnydndl fontos szempont a lakéhelyvélasztdsban (51%, illetve 35%
tartotta ezeket a szempontokat fontosnak a felmérésben) (Dowding et al. 1994, 785.). Ez az
eredmény sokkal inkdbb 3sszhangban van Tiebout mobilitési feltevésével, mint az el6z6,
masrészt a kérdésfeltevés fontossdgara is ravildgit a kérdSives felméréseknél: egy konkrét
szolgaltatds mérlegelését sokkal jobban el tudja képzelni egy ember, mint dltaldban az
dnkormanyzati szolgaltatasokat, amelyek nem a kutaték kategorizdldsai alapjan jelennek
meg az emberek tudatdban. Egy mésik kutatds is azt mutatta, hogy a bizonyos szolgaltatas
irdnt érzékeny emberek nagyobb hajlandésdgot mutatnak arra, hogy a szolgéltatast jé
mindségben kinalé kornyékre koltézzenek (Bickers - Stein 1998).

Tiebout modellje végeredményében az emberek ldbukkal szavaznak lakdhelyiikre,
a szamukra legelénydsebb szolgaltatdsokat nyujtd teleptilést vélasztva lakhelyiil, és ez
a mechanizmus 6szténzi az dnkormdnyzatokat a hatékonysédgra: ,,A fogyaszté-szavazé
tekinthetd Ggy, mint aki azt a telepiilést valasztja, amely legjobban kielégiti kdzjészagok
irdnti preferencidjat.” (Tiebout 1956, 418.) Vannak emberek, akik a nagyobb helyi adékat
és a sok helyi kdz6sségi szolgaltatéast preferdljak, és vannak, akik kisebb addkat és mini-
malis kdzszolgaltatdst szeretnének. Ha egy kozosség tobbsége uszodat szeretne telepiilé-
sén, akkor azok, akik ezzel nem értenek egyet, elkoltozhetnek egy olyan telepiilésre, ahol
az uszodat nem tartjak fontosnak. Az emberek mobilitdsa Tiebout modelljében megoldést
jelent arra a spekulativ problémdra, amit Samuelson vetett fel a kézjavakrdl sz6l6 elméle-
tében: Samuelson szerint piaci mechanizmus hidnydban a k6zosségi javak kindlata keve-
sebb lesz a Pareto-hatékony kindlatnal.

Teriileti hatékonysag és mérethatékonysag

Tiebout modelljében a sok kicsi, a lakosokért egymadssal versengd 6nkormdnyzat biztositja,
vagy legaldbbis 6sztonzi a kézjavak optimélis kinalatat. igy a modell a kicsi nkormany-
zatok melletti, és az 6nkorményzatok dsszevonasa, a kevés szdmu, nagy énkorményzat-
bdl 4116 rendszerrel szembeni érvként lett felhaszndlva az elmult évtizedekben. A kicsi
Onkorményzatok hivei emellett a nagy 6nkorményzatokkal szemben, szdmos més szem-
pont mellett, azok biirokratizdlédési tendencidit, a hivatalnokok birodalomépits hajla-
mat emlitik negativumként. Ugyanakkor a kevés szdmu, nagy onkormdanyzat melletti
érvelésben a mérethatékonysagra, szakszeriiségre, teriileti egyenlGségre, a feladatok
jobb 6sszehangoldséra és a teriileti externdlidkra torténd hivatkozas a leggyakoribb. A
mérethatékonysdggal kapcsolatos érvre a kicsi 5nkorményzatok hivei 4gy felelnek, hogy
amennyiben létezik mérethatékonysdg bizonyos szolgéltatdsokban, akkor azokat nem
dnkormdnyzati szinten, hanem 6nkormdanyzatok szovetsége szintjén is lehet nytjtani. A
nagy 6nkorményzatok 6nmagukban hatékonyak lehetnek a méretgazdaségos tevékeny-
ségek nyujtdsdban, de ahol nincs méretgazdasdgossag, ott az Snkormdnyzat alszintjein
kevésbé hatékonyak az 6nallé onkormdnyzatokhoz képest.

Az elméleti indokok az el6z8 bekezdésben emlitetteknél jéval nagyobb kort tesznek
ki. Réviden a taldn legtobbszor emlegetett mérethatékonysdg kérdésére térek csak ki.
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Egy tevékenységet akkor tekintenek mérethatékonynak, ha a kibocsétds nvekedésé-
vel egyiitt csdkken a kibocsatott outputra jutd egységksltség. A mérethatékonysdgnak
a kiilonbozd tevékenységtipusoktdl fiiggden szdmos forrasa lehet. Ezek nagy része tech-
nikai vagy szervezeti okokra vezethetd vissza: gépesités, automatizacid, specializacid,
munkamegosztds, hatékonyabb idégazddlkodds, a tevékenységek vertikdlis és horizon-
talis integracidja. Maga a mérethatékonysdg fogalmi szinten egyszer(i koncepcid, gyakor-
lati mérése sordn azonban szdmos problémat kell lekiizdeni. Ennek az output és a koltség
nagysdganak a meghatdrozdsi nehézsége az oka. Idedlis esetben, ha egyetlen gazdél-
kodési egység egyetlen mindségileg homogén terméket allit els, a méretgazdasdgossig
a kiilonb6z8 méretd és termelési nagysagu egységek koltségszerkezetének Gsszehasonli-
tdsdval viszonylag egyszerlen torténhetne meg. A gazdalkodasi egységeknek tobbnyire
azonban nem egyetlen minéségileg homogén outputjuk van. Az dnkormdanyzatok altal
nyUjtott szolgdltatdsok mindsége és térbeli elérhetdsége példaul azok lényeges jellemzdi,
amelyek lényegesen eltérhetnek a kiilonb6z8, azonos méretli 5nkorméanyzatndl is, amely
megneheziti vagy lehetetlenné teszi a mérethatékonysdg mérését. Az output meghatéro-
zésa sem egyértelmi az adminisztrat{v és a szolgaltatd tevékenységek tobbségénél, mint
az iskoldkndl, kérhdzakndl vagy az dllami adminisztracié egységeinél. A termelési koltség
meghatdrozasat a nem pénziigyi jellegii koltségek szdmbavétele nehezitheti, és tovabbi
problémadk 1épnek fel a fogyaszték oldaldn jelentkezd koltségek (szallitasi koltség, vara-
kozasi id4, kiszolgdlasi szinvonal) figyelembe vétele vagy az azoktdl vald eltekintés sordn.
A koltségek és outputok szdmbavételének eddig felsorolt nehézségei tovabb hatvanyozéd-
nak az egynél tobb teleptilési szolgaltatds egyideji vizsgalatakor.

A telepiilési szolgaltatdsok mérethatékonysagat empirikusan vizsgalé kutatdsoknak
alapvet8en hdrom {8 csoportjat lehet megkiilonboztetni:

1. Az énkormdnyzatok mérete és a szolgéltatdsok egy lakosra jutd koltsége kozotti
kapcsolatot egyiittesen, azonos idészakban vizsgalék. Ezek az adott vizsgalati teriilet
(régid, orszdg, orszégcsoport) empirikus adatai alapjan azzal a kérdéssel is tudnak
foglalkozni, hogy létezik-e a nyujtott szolgdltatdsok koltséghatékonysiga alap-
jan optimdlis énkormdnyzati méret (nem &ltaldban, hanem az adott id8szakban és
térségben és csak a kltségek szempontjabdl).

2. Onkormdnyzatok szétvaldsit vagy dnkormédnyzatok egyesitését megel8z8 é
kévetd idészakok egymadssal torténd sszehasonlitdsa a nyujtott szolgaltatasok kolt-
séghatékonysdgdnak szempontjabdl.

3. Egyedi szolgdltatdsok (pl. vizszolgdltatds, szennyvizelvezetés, iskoldk) vizsgalata
az 6nkorményzatok mérete és az egy lakosra juté koltségek alapjan.

Mindhdrom tipust kutatds eredményei felhasznalhatdk a szolgaltatdsok teriileti opti-
muménak megéallapitdsdhoz, illetve a teriileti optimum hidnydnak (4llandé skdlahoza-
dék esetén) megallapitdsahoz is. A teriileti optimumhoz kdzelitést a versenyszféra térbeli
hélézatban mik3d8 szerepldi a verseny altal kikényszeritett koltséghatékonysdg révén
érik el, ilyen mechanizmus a kdz3sségi szféra szerepl8ire nem hat, 8k a tobb dllami tdmo-
gatdsért és a szabalyozds szdmukra kedvez§ valtoztatdsaért kiizdenek.

A ,,Gy6ri Jarmdipari Korzet” kutatds keretében a harmadik tipusu kutatdsra nyilt lehe-
téségiink. Ennek dltaldnos részében kitekintést adtunk a kérdés szakirodalmara, amely
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alapjan a gyakorlati elemzések rendkiviil vegyes eredményei rajzolédtak ki: barmilyen vizs-
galt szolgaltatds mellett a lakossdg novekvs szdma mellett csGkkend, névekvs és dllandéd
atlagkoltség meghatdrozasdra is szdmos példat taldlhatunk. Saal és szerzdtarsai (2013)
avizszolgaltatdssal és szennyvizelvezetéssel kapcsolatos szakirodalmi attekintésiikben tobb
mint hisz kiildnb6z8 vizsgalatot dtnézve arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy bizonyos kibo-
csatasi szintiglétezik mérethatékonysag, amely optimum f5l6tt mar mérethatékonytalansag
figyelhetd meg, tehét a tdl nagy és a tul kicsi szolgdltaték sem gazdasdgosak. Ez az optimum
azonban szamottev8en eltérd a kiilonbozé orszagok és vizsgalatok szerint.

Sajat, négy szerz8tarsammal k6zds kutatdsunk (Czaké et al. 2013a) empirikus részében
a magyarorszagi helyi kommunalis szolgdltatdsok méretgazdasdgossdgara vonatkozéan
a kovetkezd f6bb megéllapitdsokat tettiik. A kommundlis szolgaltatdsok szempontjabdl
nem beszélhetiink optimélis telepiilésméretrdl, mivel a szolgdltatdsok egységkoltségét
a telepiilések mérete alig befolydsolja: az Stezer és 250 ezer lakos kozotti kategéridknal
semmilyen vildgos tendencia nem olvashaté ki semelyik tevékenység vonatkozasaban.
A kivételt a nagyon kicsi (6tezer lakos alatti) és a nagyon nagy (Budapest) méret( tele-
piilések jelentik. Budapesten a legkisebb a vizszolgaltatds és szennyvizelvezetés bevétel-
ardnyos koltsége. A tavh@szolgaltatds is itt a legkisebb kaltségli, de csak holtversenyben,
és ennél a szolgdltatdsndl a kiilonbség elenyész8 a 7,5 ezer f6nél nagyobb telepiilések
kozott, és épp a 7,5-10 ezer kozotti kategéria egyezik meg Budapest értékével. Az Gtezer
lakos alatti telepiilések csekély koltséghatranyban vannak a nagy tékeberuhdzast igényld
tevékenységeknél, a vizszolgédltatdsndl, szennyvizelvezetésnél és tavh3szolgéltatdsnal és
koltségelényben a szemétszéllitdsndl. Ezek az eredmények megerdsitik Sancton empiri-
kus vizsgélatokon alapuld kovetkeztetését, miszerint ,,nincsen funkciondlisan optimalis
mérete a helyi 6nkormdnyzatoknak, mert a kiilonféle 6nkormanyzati tevékenységeknek
meglehet8sen kiilénbdz8 az optimdlis teriiletnagysdguk.” (Sancton 2000, 74.)

Szervezeti integracio és hatékonysag és a gyori
kommunalis szolgaltatasok szervezeti integracidja

A szervezeti integraci6 el8nydssége melletti érvek tobbsége szintén a mérethatékony-
sdgon alapszik: egy nagyobb méretil szervezetben lehet8ség van a mérethatékonysag-
bdl fakadd és a nagyobb szaktudason alapuld elényck elérésére, legaldbbis ez a nagyobb
méret(i szervezetek mellett érvelS kutatdk véleménye. Mdr 1927-ben azt irhatta a kérdés-
rél Mackinney, hogy egyhangu {télet szerint a legkiilonbdz8bb telepiilési szolgdltatdsok
(a parkgondozastdl az utak fenntartdsdn 4t a kdzrend fenntartdsdig, oktatdsig, egész-
ségligyig) centralizalt, egységes szervezettel térténd nyujtdsa nagyobb hatékonysaggal,
gazdasdgosabban végezhetd, és hogy az emellett sz416 érvek nagyon kiilonbsz4 tevékeny-
ségeknél is gyakorlatilag ugyanazok: a hatékonysag és a gazdasdgossag mellett a nyujtott
szolgaltatdsok és az adminisztracié kovetkezetessége, egységessége, a szolgéltatds gyor-
saséga, a hidnyhelyzetek és a tulzott kapacitaskiépiilések elkeriilése (Mackinney 1927).
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A méret novekedésébdl szdrmazd mikodési koltségesdkkenésnek elvileg szdmos
forrasalehet kiilonbsz6 tevékenységet végzé vallalkozasok integracidjandl is. Egy nagyobb
vallalkozés esetén fenndll annak a lehet8sége, hogy kedvez8bb feltételekkel juthat hitelhez
és més pénziigyi szolgéltatdsokhoz. A kiilonbozd készletek beszerzésének kdzpontositdsa
a nagyobb tételszdm miatt drengedmény elérését és a készletgazdalkodds optimalizala-
sat teszi lehetévé. Ez kiilonosen jelentGs lehet az tizemanyag-beszerzésnél, de az elektro-
mos energidndl és a telefonndl is fontos, valamint az olyan hagyomdnyosabb tételeknél,
mint az irodaszerek és jarmivek. A beszerzések kzpontositdsdnak hatranyai is lehetnek:
meghosszabbodott belsd rendelési id6k, novekvd belsd biirokracia, ellendrzés, belsé elosz-
tasi koltségek novekedése. A miikodési koltségek csokkenthetdk a ritkdn hasznélatos, de
mindenképpen sziikséges eszkzok hatékonyabb kihasznéldsaval. A hatékonyabb miikodést
tenné lehetévé a munkakdrdk nagyobb specializdltsdga, a nagyobb munkamegosztas is.
Ennek azonban gétat szab ugyanaz a tényez8, ami a t6ke ndvekedésébdl szarmazé elénysket
is korlatozza, vagyis a jelent8sen eltérd tevékenységek egyesitésénél nagyobb munkameg-
osztasra nincs lehet8ség. Ugyanolyan szervezetek térségi integracidja lehetséges elényeit is
csOkkentené vagy megsziintetné az integralédd egységek térbeli elkiiloniilése, ami miatt
nem lenne értelme a vizszolgaltatkat vagy tavhdszolgéltatdkat egyetlen orszagos kiterje-
désti nagy vizszolgaltatdba vagy egyetlen nagy tavhdszolgaltatiba atszervezni.

A szervezeti jellegll elénySk két f6 forrdsbdl fakadhatnak: a parhuzamos tevékeny-
ségek megsziintetése vagy Osszehangoldsa és az adminisztracié szakmai szinvonaldnak
novekedése. Ezen lehetséges elényck azonban mar nehezebben megfoghatdk és mérheték
a szervezet méretének jelentds valtozasakor, mivel a kiilonb6z8 méretek jellemz8en telje-
sen eltérd szervezeti megoldadsokkal, hierarchidval, irdnyitdssal, problémakkal jarnak
egylitt. Egy néhany f6bdl all6 szervezet példdul tobbnyire nem alkalmaz kiilon jogaszt,
addszakértbt, hanem sziikség esetén fordul jogdszhoz vagy addszakért8hiz. Egy nagyobb
szervezet allandd jogdszokat és addszakértSket alkalmazhat, de a jogi vagy adéiigyi
megoldadsok mindségét ez az eltérés nem feltétleniil befolydsolja.

A méret nvekedésébdl fakadé véltozdsok egy részét nemcsak az integracié mellett,
hanem az integracié ellenében is meg szoktdk fogalmazni. A mérethatékonysdg kihasz-
nélasdra csak akkor van lehet8ség, ha a vallalkozds a termelési lehet8ségek hatdrdn vagy
annak kozelében van, vagyis ha a méret névekedése nem vezet kihasznélatlan kapaci-
tasokhoz. Az optimalis mérethatékonysdghoz kézeli nagysigu, nagy volument terme-
1ési kapacitdsok kihaszndalatlansdgdbdl fakadé koltségveszteség a tapasztalatok szerint
tobbnyire meghaladja az optimaélis méretnél kisebb, de jobban kihasznalt termelés
mérethatékonytalansdgabdl fakadé veszteséget (Markowski-Jubb 1989). A nagyobb szer-
vezetek az irdnyitésiszintek és a belsd adminisztracié novekedéséhez, a piaci koriilmények
valtozdsdhoz vald lassabb és rugalmatlanabb reakcidhoz, az innovativits csékkenéséhez
vezethetnek. Az egyes szervezeti részlegek kozotti belsd transzferdrak haszndlata hosszu
tavon el8nytelenebb lehet a piaci drakat haszndlé megolddshoz képest. A kdzponti irdnyi-
tasi, adminisztrativ és egyéb oszthatatlan koltségek egyes részlegek kozotti felosztdsa
szintén problémdk forrdsa lehet hosszu tdvon, mert a kiilénb6z8 részlegek gazdalkoddsa
a felosztds dnkéntelen 6nkényessége miatt nehezebben itélhetd meg.
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A kommundlis szolgaltaték horizontélis integracidjat elemzd irodalom meglehe-
tdsen szerény, kiilondsen ha a kett6nél tobb szervezet integracidjaval kapcsolatos. Az
ellentmondésos elméleti el6rejelzések és a nem egyértelmii tapasztalatok miatt kiilons-
sen fontos mindegyik gyakorlati integrcié kiilon vizsgélata. Gyérben erre egyediildlls
lehetdséget biztositott a vérosi kdzszolgdltatdsokat végz8 véllalkozdsok egyetlen vallalko-
zésba integraldsa. A 100%-ban a GySr megyei jogd varos onkormanyzatdnak tulajdondban allé
GYOR-SZOL Gydri Kozszolgaltatd és Vagyongazdalkodd Zrt. 2009-ben alakult meg. 2010. okté-
ber 1-jével olvasztottak be a tarsasigba a kovetkez8 négy kordbbi, kdzszolgaltatast végzs céget:

- az INSZOL Gy6ri Vagyongazdalkodd és Szolgaltatod Zrt.-t,
- aGy6ri Kommunadlis Szolgaltatd Kft.-t,

- aGydri Hészolgaltatd Kft.-t,

- aGydri Vérosfejlesztési Kft.-t.

A GYORHO Kft. tavhSszolgaltatassal, gazellatassal, villamosenergia-termeléssel és keres-
kedelemmel foglalkozott. A KOMSZOL Kft. {6 tevékenysége telepiiléstisztasagi szolgaltata-
sokra, illetve koztisztasagi szolgaltatdsra terjedt ki, emellett a gy8ri parkolérendszert is 8k
tzemeltették. Az INSZOL Zrt.-nek ingatlankezelés, bérbeadas és tizemeltetés volt a ftevé-
kenysége. A Gydri Varosfejlesztés Kft.-nek, amely nagysdgrenddel kisebb volt a mésik harom
véallalkozasndl, a varosfejlesztési program kidolgozasa és megvaldsitdsa volt a feladata.

Az integracid koriilményeit, az abban érintett vallalkozasok és az integralt vallalkozas
mutatéit részletesen bemutatjuk és elemezziik kordbbi munkdnkban (Czaké et al. 2013b).
Ezért itt csak a f6 megéllapitdsok kozlésére szoritkozunk. Az integracié egyik érdekessége,
hogy motivacidjadban jelentds volt az adéoptimalizdcid, amely szemponttal szintén foglal-
kozik a szervezetelmélet. A hészolgéaltaté mindig jelent8s nyereséget ért el, az INSZOL is
nyereséges volt, a KOMSZOL viszont, tevékenységébdl fakadbéan (szdnyogirtés, parkgon-
dozés, koztisztasdg stb.) nem termelt nyereséget. Kotelezéen elldtandé feladatai elvég-
zésére a KOMSZOL évente nagyjabdl egymillidrd forintot kapott a vérosi koltségvetéstdl
a varostizemeltetési szerz8dés keretében. 2011-ben mdr nem szerepelt tdmogatds a varosi
koltségvetésben, az Uj vallalkozdsnak kellett ezt az Gsszeget kigazdalkodnia, alapvet8en
a h8szolgaltatds nyereségébdl. Az addoptimalizacié tehat abban mutatkozik meg, hogy
a nyereséges cégeket bevételt alig termeld, kozfeladatokat ellaté vallalatokkal vontdk
Ossze, aminek hatdsara az 6sszevont tarsasagi nyereségadd addalapja kevesebb lesz.

Az integracié ezen motivicidja manapsdg mar nem allna fent, ennek ellenére az integ-
racidénak szdmos kedvezd hatdsa volt, amelyek folyamatosan érvényesiilnek. A kozbeszer-
zési és mds beszerzési rendszerek kézpontositdsa elénydsebb, mert nagyobb mennyiségek
vasarldsa esetén kedvezdbb beszerzési dr realizdlhaté példdul az tizemanyag-beszerzés,
az dram, a nyomtatvanyok, tisztitészerek, gépek, jirmiivek, alkatrészek vasarlasa terén és
amobiltelefon haszndlatakor. A k6z8s beszerzések szempontjabdl egytittmiikodés alakult ki
a Pannon-Vizzel is. Az egységesités az ligyfelek szdmadra is elényds az egyablakos tigyinté-
zés lehet8sége miatt. Megtakaritas volt realizdlhaté a kordbbi négy kiilonbozé igazgatdsag,
illetve feltigyel bizottsag egyetlen, jelenleg Sttagt feliigyeld bizottsaggal vald felvéltdsaval
is. Az integrélt vallalkozds §sszlétszdma a pArhuzamos tevékenységek egyesitése révén csok-
kent, elsésorban a fizikai munkakdrokben, igy két év alatt dsszesen 139 fGvel lett kevesebb
a vallalkozés 1étszdma. Mindez nem annak tulajdonithatd, hogy az elvégzend§ feladatok
kore is sz(ikiilt, hanem a feladatok korének kismértékd béviilése - mivel a sportlétesitmé-
nyek tizemeltetése Uj feladatként jelentkezett - mellett kovetkezett be.
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KULCSSZAVAK: egészségligyi ellatds, Petz Aladdr Megyei Oktatd Kérhdz,
Semmelweis-terv, GySr

ABSZTRAKT: A Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdz tobb mint 250 éve 4ll
a betegek szolgdlatdban. A kozel 2100 munkavillalét foglalkoztatd intéz-
mény a régié egyik legnagyobb és legjelent8sebb munkiltatdja. Az orszag
kilencedik legnagyobb OEP finanszirozasban részesiil kérhaza, évente tobb
mint 50 ezer fekvGbeteget és egymillid jarébeteget lat el.

Jelen tanulmény keretében bemutatjuk a megye egészségiigyi ellatdsa-
nak struktardjat, helyzetét, ezen beldl a gydri kérhdz ellatasban betoltott
szerepét. Roviden attekintjiik az Intézmény torténetét, alapitdsatdl kezds-
d8en napjainkig. Ismertetjitk a PAMOK kapacitdsi és betegforgalmi adatait,
valamint bemutatjuk azon szakmai profiljait, melyeket a Kérhaz ellét. Kitér
a tanulmény az Intézmény gazdasagi helyzetére, finanszirozdsara, mely
helyzet jol titkrozi az dgazat egyik legfébb problémajat. Kiemelten foglalko-
zunk a Kérhdz HR ellatottsdgaval, kiilonds tekintettel az orvos és szakdol-
gozdk létszamadval, hidnydval. Roviden kitériink az dgazatot és ezen beliil
aKérhdzat is érint8 dgazati HR krizis okaira.

Bemutatjuk a PAMOK oktatédsi és prevencids, egészségmeglrzési, illetve
egészségnevelési tevékenységét és végiil részletesen bemutatjuk azon
palydzatokat és fejlesztéseket, melyek révén az Intézmény épiilet és eszkdz-
parkja kicserél8dik, illetve megdjul, és mely forrasok bevondsa révén lehe-
tévé vélik a HR fejlesztés és a munkaerd megtartdsa is.

Bevezetés

A Petz Aladdr Megyei Oktatd Kérhaz t3bb mint 250 éve 4ll a betegek szolgalatdban. A kizel
2100 munkavdllalét foglalkoztatd intézmény a régié egyik legnagyobb és legjelent8sebb
munkéltatdja. Az orszdg kilencedik legnagyobb OEP finanszirozdsban részesiil kérhaza,
évente tobb mint 50 ezer fekv8beteget és egymillié jardbeteget 14t el.

Mivel az észak-dundntuli térségben nem miikddik orvosegyetem, a térségi centrum
szerep, a legmagasabb progresszivitdsi szint(l elldtds szakmdk szerint tébb intézmény
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kozoétt oszlik meg. Ezek koziil is kiemelkedd jelentéségli a gydri Petz Kérhaz szerepe
szakmai, oktatdsi és tudomdanyos tevékenységét tekintve. Térségi kdzponti kérhdzként
53 fekv@beteg szakméban latja el a betegeket (negyvenkettd aktiv és tizenegy krénikus
jellegli szakma miikédik az intézményben). Legmagasabb progresszivitasi szinten huszon-
hérom aktiv szakmdaban nyujt professzionélis szakmai ellatést, ebbdl kilenc szakméban
a teljes térséget lefedi a teriileti ellatdsi kotelezettsége. A krénikus szakmak koziil a gyer-
mek- és ifjusdgpszichidtriai fekvBbetegek elldtdsdban egyediili szolgaltaté a térségben.
A kérhéz krénikus kapacitésa jelenleg Ssszesen 402 4gy.

A Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdz dllami 4tvétele 2012. janudr 1-jén toértént meg.
A juliusi struktaravaltds el6tt a fekvbbeteg-ellatds keretében 1041 aktiv 4gy miikodott.
A struktiravaltds sordn a kapacitdsok, progresszivitasi szintek és teriileti ellatasi kotele-
zettségek 4talakitdsdval a térség mas kérhdzaiban megsziing feladatok atvételével beteg-
ellatd szerepe, teriileti ellatdsi kotelezettsége néhdny szakmdban tovabb ndvekedett,
ezzel egylitt az intézmény aktiv dgyszdm kapacitdsa 1069-re, azaz 28 dggyal nétt.

A gy6ri kérhaz és mindenkori fenntartdi az elmult évben nagy hangsilyt fektettek
arra, hogy az intézmény ne csupdn szakmailag, hanem strukturdjiban, épiileteiben,
miiszerezettségében is igazodjon az éltala a térség egészségiigyi elldtdsdban betsltott
szerepéhez. JOl példazzdk ezt a torekvést azon palydzatok, melyek sordn az intézmény egy
része megujult, illetve béviilt. A legjelent8sebb valtozast a Kérhaz életében a TIOP-2.2.7-
07/2F/2-2009-0010 kédjeldl palydzat hozta, melynek keretében egy Uj kérhdzépiilet szarny
épiilt, mely kénnyen elérhetd, korszer(i és centralizalt, akaddlymentes ellaté-struktirat
teremt. A beruhdzas sordn mintegy brutt6 26.000 m? 4j hotelépiilet, valamint egy helikop-
ter leszalld (330 m?) és kdzel 3800 m? feldjitdsa tértént meg, valamint telephely 8sszevond-
sdra is sor keriilt, illetve a projekthez jelent8s miiszer és eszkdzbeszerzés is kapcsolédott.
A projekt megteremtette a megyében mindeddig hidnyzé kdzpontositott siirgdsségi ella-
tast.

A kérvonalazédé szakmai tervekben a fenntarté a gy6ri kérhdznak névekvs szerepet
szén a betegellatdsban, és fontosnak tartja az intézmény tovabbi fejlesztését, pozicidjanak
erdsitését.

Jelen tanulmany keretében bemutatjuk a megye egészségiigyi ellatdsdnak struktara-
jat, helyzetét, ezen beliil a gy8ri kérhdz elldtdsban betdltott szerepét. Roviden attekintjiik
az Intézmény torténetét, alapitasatdl kezd6dben napjainkig. Ismertetjitk a PAMOK kapa-
citasi és betegforgalmi adatait, valamint bemutatjuk azon szakmai profiljait, melyeket
a Kérhaz ellat. Kitér a tanulmdany az Intézmény gazdasagi helyzetére, finanszirozasara,
mely helyzet jél tukrozi az dgazat egyik legfébb problémdjit. Kiemelten foglalkozunk
a Kérhdz HR ellatottsdgaval, kiilongs tekintettel az orvos és szakdolgozdk 1étszdmaval,
hidnyéval. Roviden kitériink az dgazatot, és ezen beliil a Kérhazat is érinté dgazati HR
krizis okaira.

Bemutatjuk a PAMOK oktatdsi és prevencids, egészségmeglrzési, illetve egészségne-
velési tevékenységét, és végiil részletesen bemutatjuk azon palydzatokat és fejlesztéseket,
melyek révén az Intézmény épiilet és eszkdzparkja kicserélédik, illetve megujul, és mely
forrasok bevondsa révén lehetévé valik a HR fejlesztés és a munkaerd megtartdsa is.
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Helyzetkép
Az észak-dundntiili egészségligyi nagytérség kialakuldsa, szerepe, jellemzdi

Az egészségligyi dgazat atfogd, strukturdlis reformjat tartalmazé Semmelweis-terv alap-
jan 2011-ben megkezd8dott az egészségligyi ellatds egészségligyi térségekbe szervezé-
sének el6készitése, amelynek eredményeképpen 2012. janudr 1-t8l nyolc egészségiigyi
nagytérség keriilt kijelolésre. Ezek teriilete nem egyezik meg a kordbbi kézigazgatdsi
régidk teriiletével. Az észak-dunantali térség négy megyét foglal magaban: Gy6r-Moson-
Sopron, Veszprém, Vas és Zala megyéket, valamint tovabbi 10 telepiilést Somogy, illetve
Komarom-Esztergom megyékbdl. A térségek hatarvonala a kovetkez egészségszervezési
szempontok alapjan alakult ki:
méretgazdasdgossdgi szempontok (pl. lakossdgszdm, esetszdm),
egyenl8tlenségek vizsgalata, elérhet8ség egyenld biztositdsa,
betegelvdndorlds (,,természetes” betegutak) elemzése megyei és kistérségi szinten,

- annak a célnak az elérése, hogy a térségek az egészségligy szempontjabdl ,,6nelld-

téak” legyenek.

A Gylgyszerészeti és Egészségligyi Minlség- és Szervezetfejlesztési Intézetrsl sz6lé
59/2011. (IV.12.) kormdnyrendelet értelmében &t hattérintézmény integracidjaval
megalakult a GYEMSZI, amely a megdrokolt feladatok megtartdsa mellett alapvet8en
a Semmelweis-terv egészségiigyi fejlesztési koncepcidjdnak megvaldsitdsdban, a térségi
egészségszervezés kialakitdsdban és miikodtetésében, az dllami egészségligyi intézmény-
rendszer vagyonkezelésében és fenntartdsaban kapott kdzponti szerepet.

Az allami szerepvallaldst el6térbe helyez8, szisztematikus rendszeratalakitast az
a jogszabalyi véltozds teremtette meg, amely 2012. janudr 1-jétdl allami feladatként
deklarélta a fekv8beteg- és jardbeteg szakellatds biztositdsat. A megyei 6nkormédnyzatok
konszolid4cidjardl, a megyei 6nkormanyzati intézmények és a Févérosi Onkorményzat
egyes egészségligyi intézményeinek atvételérdl sz4816 2011. évi CLIV. torvény értelmében
2012. janudr 1-tdl elséként a megyei és f6varosi, majd a 2012. évi XXXVIIL torvény alapjin
2012. méjus 1-t8l a telepiilési 6Snkormdanyzatok kérhdzai keriiltek 4llami tulajdonba.

Az egészségligyi intézmények dtadds-atvételének operativ lebonyolitdsaért, a nemzeti
erbforrds miniszter ltal kijeldlt kézponti dllamigazgatési szerv, a GYEMSZI volt a felelGs,
a tovabbiakban pedig a GYEMSZI gyakorolja az dllam fenntartdséba, illetve tulajdondba
keriilt egészségiigyi intézmények felett az egyes fenntartdi jogokat.

Megkezd8dott a fekvébeteg-ellatas kapacitdsainak, a progresszivitdsi szinteknek és
a teriileti ellatdsi kotelezettségeknek az tjrarendezése. Az ellatdsszervezés feladataira
a GYEMSZI égisze alatt 1étrejottek a Térségi Igazgatdsagok. A térségi szervez6dés a haté-
konysagnovelést, a hozzaférés javulasat, illetve a szereplék kdzotti konstruktiv egytitt-
miikédést hivatott szolgélni.

Az észak-dundntuli térség az orszag nyolc régidja kiziil a negyedik legnagyobb lakos-
sdgszamu, a hazai lakossag 13,6%-4t fogalja magdban. A fekvSbeteg intézmények szdma e
térségben a legnagyobb: 20 fekvibeteg intézmény megkszelitSleg 1,35 millié lakos egész-
ségligyi ellatdsdért felelds. Az 1. tabldzatban a térség f6bb statisztikai adatai lathatdk.
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1. tdbldzat: Az észak-dundntuli térség statisztikai jellemzé&i

Lakossagszam: 1359918 f8

Térség teriilete: kb. 16 000 km?

Telepiilések szama: 878

Kérhazak szama: 19 (GYEMSZI fenntartdsu) + 1 (privat)
Aktiv dgyszam: 5025

Kroénikus agyszam: 4771

Osszes 4gyszam: 9 796

Orvos létszam: 1515 £

Szakdolgozé 1étszam: 6523 {8

Forrds: KSH, GYEMSZI.

A térség telepiilésszerkezete tipikusan apréfalvas, nagyon rossz kozlekedési viszo-
nyokkal. Jellemz8 a gydgyfiird6k nagy szdma, amely az elldtérendszer szerkezetében is
tiikrozédik: az észak-dundntili térség krénikus dgyszdma orszdgosan a legmagasabb,
valamint a rehabilitdcids ellatdsra forditott egészségiigyi kiaddsok tekintetében is élen
jar. Az orszag mozgéasszervi rehabilitacids ellaté kapacitdsdnak 25%-a e térségben ossz-
pontosul.

Még egy kiemelked§ adat, hogy a térségben a legmagasabb a lombikbébi programra
forditott egészségiigyi kiadds Gsszege, azonban ez nem tiikréz3dik a sziiletésszamokban:
10 ezer lakosra vetitve mégis itt sziiletik a legkevesebb csecsemd orszdgosan.

A térségbe torténd munkaerd bedramlas viszonylag jelentds, és az itt él6k egészségtu-
datossaga és igényei is meghaladjdk az atlagot. A térségben él8k életszinvonala, munka-
kulturdja és egészségtudatossiga specidlis és magas mindségli egészségiigyi szolgaltatasi
igényt indukal. Az orszdg és Gydr varos egyik legjelentSsebb vallalata, az Audi Hungaria
Motor Kft. 10-20 ezres egészségligyi szolgdltatds igénybevevije hasonléan magas ming-
ségl ellatdsi igényt general.

Mivel a térség két hatdrszakaszon is unids orszdggal érintkezik, szdmottevd hatdron
tuli magyar allampolgar, illetve unids orszdgban dolgozé magyar allampolgar részérdl is
varhaté egészségligyi szolgaltatds igénybevétel a jovben.

GyGr-Moson-Sopron megye egészségtigyi elldtdsdnak helyzetértékelése

Gy8r-Moson-Sopron megye az orszag teriiletének 4,5%-4at fedi le, teriilete 4 208 km?, az
orszag népességének 4,4%-a él a megyében. Telepiiléshdlézatat 183 telepiilés alkotja. Dina-
mikus és innovativ gazdasdgdval, a magasan képzett és kreativ human tékedllomdnydval,
sokszin(i hatdron atnyulé kapcsolataival, a természeti, taji és teleptilési értékek megdva-
sdval, azok folyamatos fejlesztésével stabil életkoriilményeket, otthont kivdn biztositani
az itt éléknek.
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A 2011-ben elfogadott Semmelweis-terv 4j irdnyokat fogalmazott meg az egészségiigy
teriiletén, mely jelent8sen megvaltoztatta az orszag, ezen beliil a megye egészségiigyi
ellatédsi rendszerét. Az dllami szerepvillaldst elStérbe helyez§, szisztematikus rendszer-
atalakitds eredményeként 2012. janudr 1-t8l a megyei és f6varosi kérhdzak, 2012. méjus
1-t8l a telepiilési Snkorményzatok kérhazai keriiltek énkormdnyzati tulajdonbdl dllami
tulajdonba. Ez a megye teriiletén az addig a Gy8r-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat
tulajdondban 1év6 Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdzat, tovdbba négy vérosi (Sopron,
Csorna, Kapuvar és Mosonmagyarévar) kérhazat érintett, amelyek dgyszdmai a 2. tabla-
zatban lathatdk.

2. tdblazat: Az éllami tulajdont fekv8beteg intézmények dgyszdmai Gyér-Moson-Sopron
megyében

Aktiv fekvGbeteg Krénikus fekvbbeteg

Intézmény neve Besorolas B £ c fs s .
ellatds 4gyszdma  ellatds dgyszdma

Petz Aladar Megyei BBl T
Oktaté Kérhaz, Gydr térségi kozpont 1081 401
Soproni Erzsébet . "y
Oktaté Kérhdz és Reha- . -oP0funkeics 413 558

bilitdcids Gydgyintézet s

Lumniczer Sdndor

Kérhaz és RendelSinté- egeszseg!(oz,pO{lt / 0 278

a nappali kérhdz

zet, Kapuvar
Karolina Kérhéz-
Rendel8intézet, kozosségi kérhaz 160 147
Mosonmagyarévar
, oo . egészségkdzpont /

Csornai Margit Kérhéz Tl 2 0 156

nappali kérhaz
Megye Osszesen: 1654 1540

Forrds: GYEMSZI.

A megye kérhdzai évente atlagosan 80 ezer aktiv fekvbeteget, és 2-3 millid jardbeteget
latnak el, 8sszesen kb. 500 orvos és kb. 2000 {4 szakdolgozéi dllomannyal.
A jardbeteg szakellatas teriiletén jelentds beruhdzdsok tdrténtek uniés forrasbdl:
- Téten Gydgyitéhdz épiilt,
- Pannonhalmén jardbeteg kdzpont jott étre,
- Kapuvdron 6ndllé jarébeteg szolgaltatas kialakitasa valésult meg.
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A 100 ezer lakosra juté hdziorvosi szolgdlatok ardnya a 2000. évi 63,1-r81 2010-re 61,0-re
cs6kkent. Ez alacsonyabb mind az orszdgos, mind a régids atlagnal. A hdziorvosi kdzponti
ligyeleti tevékenységet Gydr-Moson-Sopron megyében kdzpontositott orvosi iigyelet
forméjaban latjak el, hdziorvosi készenlét nincs. 12 kézponti hdziorvosi tigyelet miiksdik,
az ellatds a megye valamennyi telepiilése szdmadra biztositott.

Az orszagos tendencidk és az egészségligyi sziikséglet szerkezete azt mutatja, hogy
a sziv- és érrendszeri, a daganatos, a mozgasszervi betegségek jelentik a legnagyobb
ardnyt, a kérhaz helyzetébdl adéddéan a térség specidlis ellatdsi igényeinek jelent8s része
itt csapddhat le. A betegutak, a kézlekedési adottsdgok alapjan Gydr képes elldtni a térségi
kézpont feladatait.

A Petz Aladar Megyei Oktat6 Korhaz bemutatasa

A kérhdz révid torténete"

A mai kérhdz kezdetére vonatkozé levéltari iratokbdl tudjuk, hogy Gydr viros tandcsa
1748. februdr 25-én a varos szegényeinek egy ispotaly létesitése irdnt elSterjesztett kérvé-
nyét targyalta. A kérhdz alapkéletételérdl az 1749. oktdber 29-én kelt tandcsi jegyz&konyv
szdmolt be, Az ispotély 1749. oktéber és 1750. november kozétt a régi Racz (ma Balint
Mihdly) utcéban épiilt fel.

A hivatalat 1884-ben elfoglald Petz Lajos igazgatd tevékenységéhez kit8dik az eurdpai
szintd 4j Szenthdromsag kérhaz felépitése. Ez utébbinak dtaddsdra 1895-ben keriilt sor.
Ekkor épiiltek fel a jelenlegi Zrinyi utcai kérhdz ma is mikodé épiiletei. 1911 oktdberében,
mdr az 4j pavilon miitéjében, a bécsi Ewald professzor - vendégként - elvégezte az elsd
appendectomiat.

Petz Lajost az igazgatdi és sebész osztélyvezetSi székben fia, Petz Aladar kovette, aki
1922-ben, 34 évesen vette 4t apja 6rokét. Ekkora mar megalkotta, s6t 1920-ban mar alkal-
mazta is az 4ltala kifejlesztett, késébb vildgszerte elterjedt, ma is hasznélhaté gyomor-
bélvarrdgépet. Petz Aladar vezetése alatt kezdett kialakulni az 6ndllé diszciplinat jelentd
traumatoldgia.

1957. 4prilis 1-jén vette a4t a Megyei Tandcs a gy6ri 8. szdmu Honvédkérhdzat 255
mikodd dggyal, minden felszereléssel, s a miikddéshez sziikséges személyzettel egyiitt.
1973-ban elfogadtdk a kérhazi fejlesztés elsé titemének programjit, ami meghatdrozd
jelentdségli a Megyei Kérhaz torténetében.

T6bb iitemben, utoljdra 1984-ben adtak 4t a kordbbi Honvédkérhdz mellett épiilt, mai
Vasvari P4l utcai telephely épiileteit. 2013-ban keriilt 4taddsra a TIOP 2.2.7. projekt kere-
tében felépiilt 4j, 450 dgyas kérhdzépiilet, ezzel a kérhaz infrastruktirdjanak tébb, mint
egynegyede vélt a 21. szdzad kévetelményeinek megfelel6vé.

1 Azalfejezet A Gydri Kérhaz Jubileumi Evkdnyve a 250. évforduldra (Gy8r 1999) cimti kiadvanyon alapul.
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Az intézmény szakmai pozicidja, kapacitdsa

Mivel az észak-dundntuli térségben nem miiksdik orvosegyetem, a térségi kdzpont szerep,
a legmagasabb progresszivitasi szint( elldtds szakmdk szerint tobb intézmény kozott
oszlik meg. Ezek koziil is kiemelkedd jelent8ségli a gydri Petz Kérhdz szerepe szakmai,
oktatdsi és tudomanyos tevékenységét tekintve. Térségi kdzponti kérhdzként 53 fekvs-
beteg szakmadban litja el a betegeket (negyvenkettd aktiv és tizenegy krénikus jellegii
szakma miikddik az intézményben). A szivsebészetet és transzplantdcids tevékenysé-
get kivéve itt minden orvosi specialitds jelen van. Legmagasabb progresszivitdsi szin-
ten huszonhdrom aktiv szakmdban nydjt professziondlis szakmai ellatést, ebbdl kilenc
szakmdban a teljes térséget lefedi a teriileti ellatasi kotelezettsége (érsebészet, idegsebé-
szet, gyermek-tiidégydgydszat, gyermeksebészet, ortopédia, traumatoldgia, pszichiatria,
addiktoldgia, égéssebészet). A krénikus szakmak koziil a gyermek- és ifjusdgpszichidtriai
fekv8betegek ellatdsdban egyediili szolgaltatd a térségben. A gydri kérhdz kiemelt feladata
a NATO pdpai bazisdn dolgozé nemzetkoszi személyzet magas szintd ellatésa is.

2012. janudr 1-jén a magyar 4llam 4tvette a megyei dnkormanyzatok aktfv, illetve
krénikus fekvSbeteg-szakellatast nydjté intézményeit, ennek megfelelden a gydri kérhaz
is immadr 4llami tulajdonivé valt. A 2012. juliusi struktaravaltds sordn a kapacitdsok,
progresszivitdsi szintek és teriileti ellatasi kotelezettségek dtalakitasdval a térség mas
kérhazaiban megsz(ing feladatok atvételével betegellatd szerepe, teriileti ellatdsi kotele-
zettsége néhdny szakmdaban tovabb novekedett, ezzel egylitt az intézmény aktiv dgyszdm
kapacitdsa 1041-rgl 1081-re n6tt:

- Belgydgydaszat szakman beliil a kordbban meglévd 35 4gybdl 7 4gy atcsoportositasra
keriilt az allergolégia és klinikai immunoldgia szakméhoz (+5 4gy), valamint az
infektolégia szakmdhoz (+2 dgy). Az intézmény belgySgydszati kapacitésa ezen feliil
30 4ggyal béviilt, e kapacitdsokon a feladatokat kdzremiikodsi szerz8dés alapjan
a csornai Margit Kérhdz latja el.

- Ablr- és nemibeteg-ellatds, valamint a klinikai onkoldgia fekv8beteg kapacitésai 8-8
aggyal csokkentek. Az égéssebészet dgyszama 19-r8l 16-ra csdkkent.

- A stroke feladatok ellatdséra az intézmény a kordbbi 31 dgyon feliil tovébbi 8 4gyon
kapott lehet8séget.

- Azintenziv osztaly meglévé dgyszdmai mellé a kdrhdz tovabbi 9 4gy kapacitdsbbvitést
kapott.

- A TIOP 227-es pdlyazati fejlesztéssel kialakitott Siirgésségi Betegellaté Osztdlyon
tobbletkapacitdsként 12 dgyra kapott miikodési engedélyt.

A kialakult ellatasi rendben a Kérhaz helyzete és szerepe stabil. Az 4j progresszivi-
tasi szinteknek megfelelGen a specidlis esetek nagyobb szdmban keriilnek a gy&ri intéz-
ménybe.

A térségben orvosegyetem nem lévén, az évtizedek alatt kialakult "iskola”, a szakmai
szerkezet, orvostechnoldgia a magasan képzett humdn eréforrds (orvosok és szakdolgo-
z6k) egyetemi klinikai szint(i szakellatdst képes nyjtani.

A 3. tablazat a térség kozponti, illetve tarskdzponti kérhdzainak jelenlegi dgyszamait
mutatja. A gy6ri kérhaz aktiv kapacitdsai messze meghaladjak a masik harom kérhazét.
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3. tablazat: Az észak-dundntuli térség kozponti, illetve tarskozponti kérhdzainak dgyszama

Agyszamok
Koltségvetési szerv megnevezése i . .
aktiv  krénikus Osszesen

Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhaz 1081 401 1482
Markusovszky Egyetemi Oktatokdrhdz, Szombathely 952 524 1476
Csolnoky Ferenc Kérhdz, Veszprém 697 396 1093

Zala Megyei Kérhaz 707 350 1057

Forrds: GYEMSZI.

A kordbban emlitett orvosegyetem mentes térség logikdjabdl kovetkezik, hogy a négy,
kézel hasonlé fejlettségli megyei kérhadz bizonyos szakmai dgakat elvéllalva tud térségi
vezet§ szinten 3. progresszivitasi fokozatban teljesiteni. A térségben egyediildllé szolgél-
tatoként nyujtott legmagasabb szinti ellatast aktiv szakmankénti 6sszehasonlitdsban a 4.
tablazat mutatja.

4. téblazat: Az észak-dundntuli térség kozponti, illetve tarskdzponti kérhdzainak azon
3-as progresszivitdsi szint{i aktiv szakmadi, amelyek a teljes térség lakossagat ellatjak

Ersebészet

Idegsebészet
Gyermek-tiidégydgydszat
Gyermeksebészet

Petz Aladar Megyei Oktaté Kérhaz, Gyér  Ortopédia
Traumatolégia
Pszichidtria
Addiktolégia
Egéssebészet
TiidS- és mellkassebészet
Gyermekszemészet
Szemészet

Markusovszky Egyetemi Oktatokérhaz, o ' o
Bdr- és nemibeteg-ellatas

Szombathely

Urolégia

Infektoldgia
Csolnoky Ferenc Kérhaz, Veszprém Arc-, dllcsont- és szdjsebészet
Zala Megyei Kérhaz, Zalaegerszeg Szivsebészet

Forrds: GYEMSZI.
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A PAMOK hangsilyos szakelldté szerepét mutatja, hogy a legtébb szakmdaban (9
szakma) a térség vezetd szolgéltatdja, mig a térség mdsik hdrom kérhdza hat, illetve 1-1
szakméban nyujt teljes térséget lefedd professziondlis ellatast. Az 5. tdbldzat foglalja 6ssze
a térség kozponti, illetve tdrskézponti kérhdzainak szakmdak szerinti 6sszehasonlitasat
ajelenlegi dgyszamok alapjan.

5. tablazat: A kdzponti, illetve tarskzponti kérhdzak dgyszamai szakmdk szerint

Eszak-Dunintil, fekvébeteg  petz Aladar Markusovszky Csolnoky zala

szakellatas dgyszdmai Megyei Egyetemi  Ferenc .
. RN s 1z Megyei
Oktaté Oktatékérhdz, Kérhaz, e
szakma- o, ; Kérhaz
Kéd szakma Korhaz Szombathely Veszprém
0100 belgyégyaszat 58 64 34 15
angioldgia,
0101 phlebolégia, 0 20 0 0
lympholégia
0102 haematoldgia 18 20 11 0
endokrinolégia,
0103 anyagcsere és 37 15 10 15
diabetoldgia
0104 gasztroenteroldgia 38 35 30 33
0105 nefrolégia 20 15 12 8
0106 geriatria 0 15 0 15
allergolégia és
0109 klinikai 10 10 10 10
immunoldgia
0200 sebészet 69 55 59 40
tids- és
0202 mellkassebészet 6 30 0 0
0203 érsebészet 24 20 14 10
0204 idegsebészet 29 18 0 0
0205 szivsebészet 0 0 0 29
0301 égéssebészet 11 0 0 0

0405 sziilészet 60 65 40 48
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Eszak-Dunantil, fekvGbeteg
szakellatas dgyszdmai

szakma-
kéd
0406
0500

0502

0503

0504

0505

0506

0508

0509

0511

0515

0600
0700

0800

0900
0901
1000
1002
1100
1200
1201

1400

szakma

ndgyégyaszat

csecsemé- és gyer-
mekgydbgyaszat

PIC

csecsemd- és
gyermekkardioldégia

gyermek-tiids-
gybgyaszat
gyermek-
gasztroenteroldgia

gyermeksebészet

gyermek-szemészet

csecsemd és gyer-
mek fiil-orr-gégé-
szet

gyermekneuroldgia

csecsemo- és
gyermek intenziv
terapia

fiil-orr-
gégegydgyaszat
szemészet

bér- és nemibeteg
ellatds

neuroldgia

stroke ell4tas
ortopédia
traumatoldgia
urolégia

klinikai onkolégia
sugérterapia

reumatoldgia

Petz Aladdr Markusovszky Csolnoky

Megyei
Oktaté
Koérhaz

20
23

18

20
16

10

16
39
26
95
25
30
35

36

Egyetemi
Oktatékoérhaz,

Szombathely Veszprém

15

14

12

12

14

15

15

40

10

20

45

40

36

35

20

Ferenc
Kérhaz,
20
20

20

16
20
15

45

20
49
20

30

20

Zala
Megyei
Kérhaz

10

10

14

10

13

15

20
36
20
56
20

30



Eszak-Dunantil, fekvGbeteg
szakellatas agyszamai

szakma-

kéd
1502
1600

1700

1800
1801
1900

2000

4000

4602

0100

1800

1804

1806

1900

2200

2205

2206

2208

szakma

intenziv ellatas
infektoldgia
arc-, allcsont- és
széjsebészet
pszichiatria
addiktoldgia
tiidégydgyaszat

plasztikai helyredllitd
és esztétikai sebészet

kardiolégia
slirg8sségi betegel-
14t6 egységben szer-
vezett szakellatas

AKTIV OSSZESEN

krénikus belgyd-
gyaszat
krénikus
pszichiatria
pszichidtriai
rehabilitacié
addiktoldgiai
rehabilitacié
krénikus
tiidégydgydaszat
rehabilitacids medi-

cina alaptevékenység

gyermek rehabiliticid

sulyos agysériiltek
rehabilitacidja
polytraumatizalt,
égésbetegek és szep-
tikus sebészeti bete-
gek rehabilitacidja

Petz Aladdr Markusovszky Csolnoky

Megyei

Oktaté

Kérhaz
21
20

14

63
31
30

50
12
1081
40
25
135

25

15

71

Egyetemi
Oktatékoérhaz,

Szombathely Veszprém

20
40

7

32
0
36

40

16

952

228

15

25

40

171

13

Ferenc
Kérhaz,

12
0

10

75

34

15
697

33

40

232

41
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Zala
Megyei
Kérhaz

18
30

7

30
0
50

59

12

707
66
57

77

30

15

15

15
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Eszak-Dunantil, fekvébeteg Petz Aladdr Markusovszky Csolnoky

el 2 2 . ] . Zala
szakellatas 4gyszamai Megyei Egyetemi Ferenc T
szakma- Oktats  Oktatdkérhdz, Kérhaz, 5~
kéd szakma Kérhaz Szombathely Veszprém
gyermek-és ifju-
2301 sagpszichiatriai 15 0 0 0
rehabilitcié
RO <2rdiologiairehabi- 0 0 0 45
lit4cié
7305 apolas, szakapolas 75 27 0 30
Iégcs’;g;‘& 401 524 396 350
ﬁ;ﬁ,‘;gé?gggs 1482 1476 1093 1057
szakmdk szdma, aktiv 42 41 33 34
szakmék szdma,
krénikus 8 8 4 ?
Zii‘];rs‘grlf szama, 50 49 37 43

Forrds: GYEMSZI, ANTSZ.

Fentiek alapjan batran kijelenthetd, hogy az észak-dunantuli térségben a Petz Aladar
Kérhaz képezi a valds szakmai pdlust, valdsagos teljesitménye a betegellatas terén ssze-
vethetd az egyetemekével, ezért a térség kdzponti kérhaz szerepét méltan latja el. Nem
orvosegyetemként, hanem egyetemi képzShelyként miiksdik tobb szakmdban, olyan
egészségtudomdnyi centrumot hozva létre, ami az oktatds mellett a gydgyitést is magas
szinvonalon mtiveli, és folyamatosan fejleszti a tudoméanyos kutatdsokban valé megjele-
nését is.

Betegforgalmi adatok, betegutak

A Petz Aladar Megyei Oktatd Kérhdz tébb mint 250 éve all a betegek szolgélatdban. A kozel
2100 munkavillalét foglalkoztatd intézmény a térség egyik legnagyobb és legjelentésebb
munkdltatdja. Az orszag kilencedik legnagyobb OEP finanszirozdsban részesiilé kérhéza,
évente tobb mint 50 ezer fekvSbeteget és egymilli6 jarébeteget 14t el (6., 7. tabldzat).

A hatdlyos szabalyok szerint a PAMOK kiilonbz8 progresszivitasi szintjeihez tarsu-
16an a legtobb szakmdban a térséghez tartozé négy megye (Gyér-Moson-Sopron, Vas,
Veszprém, Zala megye) teljes lakossdgdnak elldtdséra kotelezett, ezek mellett Komdrom-
Esztergom megye legkdzelebb esé néhédny telepiilését is elldtja. Osszességében tobb, mint
1,35 millié 8 ellatdsardl kell gondoskodnia. Alapjdban véve a betegutak tisztdzottak,
a PAMOK mind a négy megyébdl jél elérhetd tomegkozlekedéssel is. A siirg8sségi betegel-
latasban a kézuti mellett egyre nagyobb szerepet kap a 1égi szallitas is, éjszakai reptilésre
is alkalmas helikopter lesz4llé hellyel rendelkezik a kérhaz teriiletén.
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6. tabldzat: A PAMOK éves jardbeteg és fekv8beteg esetek szamanak alakuldsa 2008-2013 kozott

Fekvdbeteg szakelldtds 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kifrt beteg (f6) 48422 50666 45632 49985 53693 57300
Jarébeteg

sz , 2008 2009 2010 2011 2012 2013
szakellatas (esetszam)

1, 3, E téritési kategéria 1023031 1079843 1081045 1078722 1043208 997819
tobbi téritési kategéria 187699 182761 182791 169985 189513 206 909

Osszesen 1210730 1262604 1263836 1248707 1232721 1204728

Forrds: GYEMSZI, PAMOK.

7. tablazat: A PAMOK dpoldsi napjai szimanak éves alakuldsa 2008-2013 kozott

Fekvdbeteg szakellatds 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Apolési napok szdma 409 611 409935 395694 397 474 417948 430 754

Forrds: GYEMSZI, PAMOK.

A Teriileti ellatdsi kotelezettség (TEK) az egészségiigyi szolgédltat fenntartéjanak,
illetve tulajdonosanak, valamint az egészségiigyi szolgdltaténak azon kotelezettsége,
hogy az egészségiigyi szakelldtdsban meghatdrozott ellatési tertileten a lekdtstt szakel-
14tasi kapacitdsai felhasznaldsaval a kotelezd egészségbiztositds egészségiigyi szolgaltata-
saira jogosultak szdmdra egészségiigyi szolgaltatast nyujtson. A tertiileti ellatds keretében
és azon feliil ellatott esetek ardnya egyes szakmanként lényegesen eltérd, ezt a 8. és 9.
tabldzat mutatja be. A teriileti ellatasi kotelezettségen kiviilrdl érkez8k tobb szakmdban
is megfigyelhet viszonylag magas aranya mutatja a kérhaz preferaltsagat, kedvez8 piaci
pozicidjat. Az égéssebészet, sugarterapia, tiids- és mellkassebészet, valamint a csecsemd-
és gyermek intenziv ellatds szakmdknal mutatkozd kiugréan magas érték is jelzi a prog-
resszivitds csicsan 1év8 intézmény hangsulyos szerepét az ellatérendszerben. Ugyancsak
magas teriileten kiviili lakossdgszdmot elldté aktiv szakmdk a gyermeksebészet, klini-
kai onkoldgia, arc- dllcsont- és szdjsebészet, idegsebészet, illetve azok a tovabbi szakmadk,
amelyek esetén a gy8ri kérhdz 3-as progresszivitasi szint( ellatast nyuijt.

8. tdblazat Az aktiv fekv8beteg-ellatds tertileti megoszlasa

teriileti ellatasi kotele- teriileti ellatasi kotele-
szakma zettség* szerint elldtott  zettségen* kiviil ellatott
lakosok % lakosok %
Gasztroenterol4gia 96% 4%
Haematoldgia 93% 7%

Sebészet 92% 8%
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szakma

Gyermeksebészet
Traumatoldgia
Egéssebészet
Sztilészet
Csecsemd- és gyermekgydgydszat
Fiil-orr-gégészet
Csecsem§ és gyermek
fiil-orr-gégészet
Szemészet

Bd&r- és nemibeteg-ellatas
Neurolégia
Stroke
Ortopédia
Uroldgia
Klinikai onkolégia
Sugarterapia
Arc-, dllcsont- és szdjsebészet
Reumatoldgia

Intenziv ell4tés

Csecsem§- és gyermekgydgyaszati
intenzfv ellatas

Infektoldgia
Tud8gybgyaszat
Nefrolégia
Endokrinoldgia, anyagcsere és
diabetoldgia
Tiid6- és mellkassebészet

Ersebészet
Idegsebészet
PIC
Kardiol4gia
Pszichiatria
Addiktolégia
Aktiv 6sszesen

Forrds: GYEMSZI, PAMOK.

teriileti ellatasi kotele-
zettség* szerint ellatott
lakosok %

82%
90%
75%
90%
95%
91%
93%

100%
96%
94%
96%
95%
88%
82%
77%
83%
89%
91%
69%
95%
96%
96%
93%
75%
90%
88%
87%
90%
93%
94%
90%

teriileti ellatasi kotele-
zettségen* kiviil ellatott
lakosok %

18%
10%
25%
10%
5%
9%
7%
0%
4%
6%
4%
5%
12%
18%
23%
17%
1%
9%
31%
5%
4%
4%
7%
25%
10%
12%
13%
10%
7%
6%
10%
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9. tabldzat: A krénikus fekv8beteg-ellatas teriileti megoszldsa

Kroénikus fekv6beteg-ellatas

teriileti ellatdsi kotelezettség*  teriileti ellatasi kotelezettsé-

G Giie szerint ellatott lakosok % gen* kiviil ellatott lakosok %
Apolés, szak4polas 88% 12%
Mozgésszervi . .
rehabilitacié 81% 19%
Pszichidtirai . .
rehabilitdcié 96% 4%
Krénikus 8sszesen 83% 17%

Forrds: GYEMSZI, PAMOK.

A Petz Kérhdz gazdasdgi helyzete

A PAMOK az orszag tizedik legnagyobb OEP finanszirozasban részesiilé kérhaza. A kérhdz
2013. évi kiadési el8irdnyzata 13.901 millié Ft volt, 2014-ben 15.042 millié Ft-ra ndvekedett.
Az Intézet 4tlagos dllomdnyi létszdma 2200 £8. A kérhdz minddsszesen 1482 dggyal miiks-
dik, ebbdl 1081 aktiv és 401 krénikus agy. A jardbeteg-szakellatds 62 szakmdban, heti 3790
szakorvosi és 786 nem szakorvosi éraszamban térténik.

Az adéssdgallomany kialakuldsdnak alapvetd tényez8iként a progresszivitds csucsdn
1év3 intézményeket fokozottan érint8, méretébdl és gydgyitd tevékenységének komple-
xitdsdbdl adédé okok szerepeltethetSk. Tekintettel arra, hogy az intézmény a kiemelten
sulyos, nagykoltségli betegeket nagyon magas ardnyban latja el és mivel szdmos szak-
mai szubspecialitds is jelen van, valamint a legszélesebb kor(i hdrmas progresszivitasu,
minden szakmat érint§ siirg6sségi ellatast is nydjtja, az atlagos koltségeknél jéval maga-
sabbak az intézmény dologi kiadésai.

A kordbbi egészségpolitikai intézkedések kovetkeztében a PAMOK un. teljesitmény
volumen korlétja (TVK) 2 olyan alacsony szintre csékkent, amely alapjdn képz6d8 bevé-
telek nem voltak képesek fedezni a koltségeken beliil a 70%-ot kitevs dllandé koltségek
mintegy 20%-at.

A TVK, a gybgyité kapacitasok korlatozasa, a belsé és kiilsé hatdsok nyomén egyre
novekvé fedezetlen, nem finanszirozott gydgyitasi ardny kialakuldsdhoz vezetett. Ennek
megiéllitdsara és nem kevés konfliktussal jaré visszaszoritdsara a szigoru teljesitménysza-
balyozas és a valtozd koltségeket kézbentartd keretgazddlkodds érvényre juttatdsa volt
a kérhdz részérdl a lehetséges valaszintézkedés.

2 TVK (Teljesitményvolumen korl4t): Magyarorszdgon a finanszirozds tarthatdsdga érdekében keriilt
bevezetésre 2004-ben. A jardbeteg-szakelldtdsra és az aktiv fekvdbeteg-szakelldtdsra vonatkozdan
szolgaltaténként, éves szinten, havi bontdsban meghatarozott elszdmolhatd teljesitmény mennyiség. A fi-
nanszirozést az OEP az elldtéknak kizdrdlag a volumenkorlat keretein beliil nydijtja.
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A 2013-as finanszirozési évben a TVK korrekcidjaval (3765 stlyszdmnyi), kézel 565
millié forint tobbletforrdst kapott az intézmény. 2014 évben Ujabb finanszirozas emelés
tértént, amely éves szinten (3835 fekvd silyszdm) tovabbi 575 millié forint tébbletbevételt
jelenthet az intézmény szdmadra.

A humdnerdforrds dttekintése

A humdneréforrds a sikeres menedzsment legfontosabb meghatdrozéja. A Kérhazi
menedzsment gyakran sokkal tobb figyelmet, koriiltekintést és energiat fordit a beren-
dezésekre, miiszerekre, gydgyaszati segédeszkozdkre, karbantartdsra, mint a munkaerd
kivéalasztdsara, fejlesztésére, terhelhetéségére, kdzérzetére és megtartasara. Az egészség-
igy a kiildndsen munkaer8-igényes teriiletek kozé tartozik. Az alkalmazott munkaerének
magasan képzett hozzaért8 szakemberekbdl kell dllnia. A munkaer§ tervezésére, fejlesz-
tésére (1étszdm és Osszetétel) hatdssal van a betegellatasi forma és a koltségvetés.

Az elmilt években a kérhdz strukturdlis dtalakuldsidnak kapcsdn jelentésen csok-
kent a kérhézi dolgozdk szdma (10. tdbldzat). Ennek célja elsdsorban az volt, hogy javitsa
a gazdaségi egyensulyt a bérkiaddsok csokkentésével. A valéban raciondlis dtalakuldsok
mellett azonban olyan dolgozdi szintet értek el, ami még éppen elegendd a megfelels
miikodés fenntartdsdra. Ez a munkéltatéi magatartds parosult az orszdgosan is beks-
vetkezett kedvezdtlen munkaerd valtozdsokkal, ezéltal orvos és szakdolgozé szinten is
veszély kozeli helyzet alakult ki. A kérhdz kedvez§ foldrajzi pozicidjanak koszonhet8en
anagyaranyu elvandorlas mellett még jelent8snek mondhaté a befelé irdnyuld dramlds is,
igy Gsszességében sikeriil stabilan fenntartaniuk a miikodést. Viszonylag csekély a nem
kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott dolgozdk ardnya. Csak kevés specidlis
tertileten kell draga vasarldssal biztositani a megfelel§ szaktudast.

10. tablazat: A kérhazi dolgozdk szdma

Statisztikai létszam (f5)

PAMOK
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Orvos 303,22 30679 302,37 300,22 301,96 294,65
Egyéb temi
£YEL egyetenil 24,30 25,32 25,64 26,07 2777 2831
végzettsegu
o ——
ECSZSCEUEY1 58277 571,86 549,61 55533 562,81 558,80
szakdolgozé
Egészségligyi

. e p 788,83 806,62 800,68 792,98 823,42 869,23
fizikai dolgozé

Gazdasdgi-miszaki 11552 11452 104,85 101,55 102,21 99,72

ellatés
Fizikai dOlgOZé 281,69 269,48 235,07 233,41 212,72 211,03
Osszesen 2096,33 2094,59 2018,22 2009,56 2 030,89 2 061,74

Forrds: GYEMSZI, PAMOK.
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A kovetkez8 id8szakban nehezen becstilhet6k meg a védrhaté trendek. A kovet-
kez8 terv-id8szakra nem terveznek tovabbi létszdmcsokkentést, illetve ellenkezdleg,
a megjelent plusz feladatok, mint pl. az SBO (siirg8sségi betegellatd osztély) megjelenése
a rendszerben sziikségszerilien némi létszdmndvekedést feltételeznek. Erre a fejlesztésre
szitkséges engedélyt a tulajdonostél megkaptdk, a ndvekvd bérkiaddsok fedezete csak
a novekvd bevétel lehet. A siirgésségi ellatashoz csatolt plusz fix és TVK-ban meghatéro-
zott bevételek ennek az Gsszegnek csak egy részét fedezik.

Hosszabb tdvon, és ennek mar ebben az iddszakban is jelentkeznie kellene, el kell
indulni a 1étszdm Gvatos novekedésének is. A Kérhaztdl kapott informécidknak megfe-
leléen elsésorban az dpoldsbdl hidnyzik jelent8s mennyiségii dolgozd. A szinvonalas
betegellatds enélkiil nehezen tarthatd fenn. Fontos lenne elérni, hogy egyetlen dpoldsi
egységen (osztélyon) se maradhasson - jellemz8en éjszaka - egyediil egy n6vér, mert ez
kozvetlen betegbiztonsagi veszélyt jelent.

A tervezés jelen id8szakdban lathaté mddon az egészségiigyi kormanyzat jelentds
erbfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy biztositsa a sziikséges munkaerdt. Unids
forrasokbdl (TAMOP) eddig is jelent8s oktatasi, képzési és foglalkoztatdsi tdmogatdsok-
hoz jutott az Intézmény. A felsGoktatds szervezeti dtalakuldsa, a szakorvosképzés rend-
szerének valtozdsa, a hallgatéi 6sztondijak és tanulményi szerz6dések rendszere azt a célt
szolgélja, hogy csokkenjen a szakorvosjeldltek elvindorldsa. Nehezebb megoldani a mér
szakorvosok megtartdsat, ez egyértelmiien olyan anyagi forrasokat igényel, melyek jelen-
leg még nem lathatdak.

A szakdolgozdk képzési rendszere mutat némi véltozast. Vannak arra utald kezdemé-
nyezéseke - kiilondsen Gydr varos részérdl -, hogy a diplomds képzés mellett visszadlljon
az alacsonyabb szint(i dpoléképzés is.

A kdvetkezd id8szakban a szitkséges mértéki dpoldi létszam biztositésa latszik a legin-
kabb kritikusnak. A kérhdz szdmadra el8nyt jelent a jé pozicidja, szakmai versenyképes-
sége, az apoldképzésben vald aktiv részvétele. Ugyanakkor a mar részletezett viszonylag
magas fajlagos koltségek mellett mds kisebb szolgdltatékhoz képest hitranyt jelent az
alacsony bérszinvonal és az alacsony kiegészit8 szolgaltatdsok mennyisége.

A kérhédz regiondlis szerepének erdsitése, 4j profilok megteremtése, az innovacids
tevékenység erdsitése sordn a magasan képzett szakembergdrda jelentésége elsérendd.
Kiemelt célkit(izésként fogalmazddik meg a tudomanyos tevékenység erdsitése, ajelenlegi
szakmai vezetdk, illetve a potencidlis vezet8ként a jov6ben szdmitasba vehets kozépge-
nerdcié tudomdnyos elémenetelének (PhD, habilitdcid) elémozditdsa. A megyei kérhdzak
kozotti presztizs meglrzése, illetve ersitése érdekében célszerti a tudomanyos tevékeny-
ség ilyen jellegil er8sitése mind az orvos, mind a nem orvos diplomds egészségiigyi szak-
dolgozdk kdrében.

A tudomdnyos minGsitéssel rendelkezd és aktiv tudomadnyos munkat végz8 szakembe-
rek szdmos teriileten (szakfeliigyeleti rendszer, szakkollégiumi munka, gydgyszervizsga-
latok, szakorvosképzés, orvostovabbképzés stb.) erds lobby tevékenységet tudnak kifejteni
mind sajat szakteriiletiik, mind a Kérhaz fejlesztése érdekében.
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Orvosok

Az elmult 5 évben a Kérhdz orvos létszdma - gyakorlatilag valtozatlan struktira mellett
- kb. 4 %-kal csékkent. Ez alacsony szam, a jelentds kilépés mellett ugyanilyen ardnyban
vettek is fel orvosokat. A kérhdz jellegénél fogva mindig is jelen volt a magasan képzett
szakorvosok elvandorldsa részben a kérnyékbeli kérhazak vezetd beosztédsaiba, az utébbi
években azonban jelentds szdmban kiilfoldre is. A kérhdz min8ségét mutatja, hogy
minden évben nagyszamd rezidens 1ép be és kezdi meg szakképzését. 2013-ban 27 palya-
kezd&t alkalmaztak. Becslések szerint ez a tendencia a kdvetkez8 idészakban nem romlik.

Szakdolgozdk

A kérhéz szakdolgozdi 1étszdma latsz6lag megfelel, gyakorlatilag nincs tires 41l4s. Magas-
nak mondhatd viszont a fluktudcié. Els8sorban tapasztalt és jol képzett dolgozdk mennek
el részben kiilfoldre, részben a maganszektorba, részben mds kérhdzba. Az dpolékép-
zés ismert hidnyossdgai miatt nagyon nehéz képzett dpoldkat taldlni. Ez az egyik dontd
indoka annak, hogy a Kérhdz egyre nagyobb ardnyban folytat alapszinttdl indulé képzé-
seket. Ezen képzésekhez elsdsorban pélyazati (TAMOP) forrdsokat vesznek igénybe.

Szerencsére névekszik a magasan képzett dpolék szdma is, jelentds szamu dolgozé vesz
részt diplomds képzésben. Ebben jelentds szerepet jatszik, hogy a Széchenyi Istvdn Egyete-
men ,,sajat” képzésben BSc. fokozatu dpold, sziilésznb, képalkotd diagnoszta képzést foly-
tat az Intézmény. A nappali szakon végzett hallgaték egy része a Kérhazban helyezkedik
el, sajat dolgozdik beiskoldzasa pedig levelez8 képzésben torténhet meg.

A miszaki rendszerek lizemeltetését, karbantartasat, javitdsit a PAMOK kozbeszer-
zési eljardsban kivalasztott kiils6 szerzédéses partnerekkel biztositja. A kozbeszerzés
soran el8irtdk a sziikséges szakember 1étszdmot, képzettséget. Sajat foglalkoztatdsban az
irdnyitas, a feladatszervezés és a miliszergazddlkoddssal 6sszefiiggs feladatok maradtak.

A legnagyobb HR problémdk

Az 4gazati altaldnos finanszirozési, ezen belil bérezési nehézségek miatt nem lehet
biztonsdggal kiszdmitani mennyire tarthaté fenn a sziikséges foglalkoztatéds. Eppen
a legjobban képzett és legnehezebben pétolhaté dolgozdk kilépése a legnagyobb ardny,
a kérhdz nem tud olyan bérezést biztositani, amely versenyképes akdr csak a magyar-
orszagi privét szolgaltatékkal is. Az elz8 id8szakban bekdovetkezett kényszer( 1étszam-
cskkentés hatésai jelenleg is érezhet8ek. Minden foglalkoztatdsi csoportban a kritikus
szintre esett a létszdm, egyes szakmakban mar komoly zavart okozva.

A dolgozdk szdmédnak a csdkkenése els@sorban a bérkiaddsok csokkentését és ezzel
a gazdasagi egyensuly javitdsat célozta. Ugyanakkor a csdkkenés vart pénziigyi el6nyei
nem érvényesiiltek a csokkenés ardnyaban, hiszen rovidtdvon az elbocsétdsokhoz térsulé
kiaddsok (végkielégités stb.) még jelent8sek voltak, {gy ezen valtozdsok pozitiv pénziigyi
hatdsai csak hosszabb tdvon jelennek meg.
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A valéban raciondlis dtalakuldsok mellett azonban olyan dolgozdi szintet ért el
a Kérhdz, ami mar éppen elegendd a megfeleld miikodés fenntartdsara. Ez a munkdltatéi
magatartds parosult az orszdgosan is bekovetkezett kedvezdtlen munkaerd valtozasokkal,
ezaltal orvos és szakdolgozd szinten is veszély kozeli helyzet alakult ki.

A kovetkezd idészakban nehezen becsiilheték meg a varhaté trendek. A kévetkezd
idészakban az Intézmény nem tervezi a tovabbi létszamcsokkentést, illetve ellenkezbleg
a megjelent plusz feladatok, mint pl. az SBO megjelenése, mely a rendszerben sziikség-
szerien némi létszdmnivekedést feltételezne. Ezen, a fejlesztésre sziikséges engedélyt
a tulajdonos GYEMSZI-t8] megkaptak, viszont a novekvd bérkiaddsok fedezete csak
a névekvd bevétel lehet. A slirgGsségi ellatdshoz csatolt plusz fix és TVK-ban meghatdro-
zott bevételek ennek csak egy részét fedezik.

Prevencio, egészségmegorzés,
egészségnevelési tevékenység

Egészség évtizedének népegészségiigyi programjdhoz illeszkedés
A Kérhéz jelenleg prevencids tevékenységet elssorban a sziirdvizsgalatok és az ellatdshoz
kapcsol6dd betegoktatds terén végez. Rendszeresen palydztak eddig is népegészségiigyi
szempontbdl kiemelt betegségek, pl. colorectalis daganatok szlirésére, ennek anyagi fede-
zete igényel biztositdst. Jelenleg a futd szlirések fedezete adott, a sziikséges berendezé-
sek, illetve szakorvosok rendelkezésre dllnak. A nagy oktatasi igény( betegcsoportok (pl.
diabétesz) képzése, ellendrzése megoldott. Megépiiltek az oktaté kabinetek, biztositott
a képzést végz szakemberek megléte.

A legnagyobb volumend szlirést a tiid6szlird dllomas végzi, részben telepitett, részben
mobil formdban. A tiid8gondozé mér 4tkoltszott a nemrég dtadott — TAMOP 227 palyazat-
bdl megvaldsitott - Uj épliletbe, igy a szlirési tevékenységét a Kérhaznak is at kell telepiteni
a kézponti telephelyre.

A népegészségligyi programokhoz kapcsolatos szlirések (n8gydgydszati rdkszlirés,
mammogréfia) szervezését az OTH végzi, a szlirdvizsgdlatokat a Kérhdz a jarSbeteg-ellatas
keretében zavartalanul képes biztositani. Ez a tevékenység nem igényel fejlesztést, kivéve,
ha a szlirend8 népcsoport 1étszdma olyan mértékben emelkedik meg, ami mar 6nallé
elldtérendszert igényel. Gyenge pontja ezeknek a sziiréseknek a patoldgiai kapacitas.
Az orszagosan is kevés patolégus miatt a fokoz8dé igényeket egyre nehezebb kielégiteni.

Prevencids lehetdségek

Véleményliink szerint a kérhdzaknak alapvet8en nem feladata a prevencid, kiilondsen
a primer prevencié nem az egészségiigyi szolgltatok hatdskore. Az orvos-beteg kapcso-
lat, a kérhazi jard- és fekvGellatas sordn nyujtott betegoktatds, képzés kozvetetten hat
az egészségtudatossigra, novelheti a lakossdg egészségligyi ismereteit, ezaltal hozzajarul
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a betegségek megel6zéséhez, tdrsadalmi méretekben segithet a betegségek kialakuldsat
megel8zni. Lokalisan nehéz mérni az eredményt, ami id8ben is hossza periddust igényel.
Minden egészségligyi szolgaltatd és egészségligyi dolgozd szerepet visel ebben az oktaté
és lehetéleg példamutatd tevékenységben.

A szekunder prevencid (sziirés) teriiletén dgazati akarat és finanszirozdsi lehet8ség
szabja meg a Kérhaz lehet8ségeit.

A tiid8sz(irés jelentette eddig a Kérhdz legnagyobb szirési tevékenységét. A Zrinyi utca-
ban mikdds tiidSsziirs dllomas mellett mozgd szlir6allomast is miikodtetett az Intézmény.
Ez eddig 6nfenntartd tevékenység volt, de a berendezés méra a hasznalhatatlansagig elavult.
Mindenképpen sziikséges a fix szlir6allomas digitalis szlir6berendezéssel torténd ellatasa,
illetve, ha a mozgésziirés feladat megmarad a Kérhaz 4ltal ellatandé feladatok kézstt, akkor
egy Uj, gépkocsira szerelt digitalis dllomdst kell beszerezni, ami egyuttal a Kérhdzban is
ellathatja a sz{irést fix helyre, kiépitett infrastrukturara telepitve.

A képfeldolgozis, leletezés a PACS rendszerben, a pulmonoldgiai osztaly és gondozé
allomanyaval torténik, mint eddig is.

Vannak szlirési programok, melyek felszerelési igényiik miatt igényelhetnek inté-
zeti hétteret, jelenleg elsGsorban a vastagbél rosszindulatd daganatainak sz(irése jelenik
meg népegészségligyi feladatként és részesiil valamennyi finanszirozdsban. A gasztro-
enterolégiai laborban minden feltétel adott ennek a végzésére, amennyiben a feladat
nagysaga igényli, a személyzet 1étszama a feladat nagysdgahoz mérten novelhetd.

A mammografia tovabbra is kiemelten fontos az emlédaganatok korai kimutatdsaban.
Az intézményben jelenleg ez az Euromedic diagnosztikai kézpontjdban torténik, viszont
a citolégiai mintavétel, a patolégiai elemzés, majd ellatds mar a Kérhaz feladata. Minden
olyan tovabbi sziirési feladat, ami szakorvosi vagy miiszeres igénnyel rendelkezik, mar
feladata lehet a Kérhdznak.

Specidlis szolgdltatdsok

1977-t61 6nallé genetikai laboratérium miikédik a kérhazban. A laboratériumban végzett
fontosabb vizsgélatok: klasszikus kromoszémavizsgalatok, csontvelSsejtek citogenetikai
vizsgdlata leukémids betegeknél, magzati citogenetikai vizsgalatok, Down-koér sziirés stb.
1998-tdl kiilon szervezeti egységként mikéodik a Nyugat-Magyarorszagi Regiondlis
Szovetbank, amelynek készitményeit az orszag tobb égési centruma hasznélja fel a nagy
feltileten égett betegek terdpidjdban. Csontok konzervaldsaval segitséget nyujt orszag-
szerte olyan klinikai esetekben, ahol csonthidny keletkezik. Lagyszovetek, illetve fél vagy
egész iziiletek, izrészek konzervaldsat is végzik, amelyeket a csonttumoros, illetve porc-
sériilt betegekbe lehet implantélni.

2006-t6l 6nallé heamodinamikai laboratérium mikddik a gy8ri kérhézban, ahol évente
kozel négyszaz diagnosztikus szivkatéterezést végeznek a legfejlettebb technoldgidval.

Az Intézmény a forrdsbevonds biztositdsa érdekében villalkozasi tevékenységet is
végez. Ezen tevékenységén beliil a legnagyobb bevételt a Kérhdz hdrom patikéjanak
miikodése biztositja. A Petz Patika a PAMOK kozponti telephelyén, mig a Mulartz Patika
a Szent Imre uti rendel8intézetben, illetve a Piréth Patika a Kérhdz Zrinyi utcai telep-
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helyén miikddik. Ez utébbi - elére lathatéan - bezarasra keriil, mivel a TIOP 227 projekt
keretében elkésziilt 1j épiilet befogadta a Zrinyi ti telephelyen mi(ikédd aktiv elldtdsok
jelentGs részét.

A foglalkozds-egészségiigyi alapszolgdlatot ellats team a kérhéz tobb, mint 2000 sajat
dolgozéja, valamint megbizasi szerzédések keretében kb. kétszdz cég munkavdllaléi
részére biztosit foglalkozds-egészségligyi alapellatést.

Sziilészeti és N8gydgyaszati Osztly a legmodernebb és magas minéséget nyujté 4D
ultrahangkésziilék segitségével nagy szakértelemmel, megfeleld licenszekkel rendelkez8
szakorvosok és szonografus szakasszisztensek preciz leletével egyiitt magas minGségii
szolgéltatast nyujt a kismamdk szdmadra.

Oktatds-képzés

Az 1970-es évektSl mar a kérhaz elnevezéseiben is tiikr6z38do6tt az oktatds irdnti elkste-
lezettség. Kezdetben az egyetemi rangra emelt Orvostovabbképzd Intézet, majd 1991-t8l
jogutddja, a Haynal Imre Egészségtudomanyi Egyetem Oktatd és Tovabbképzd Kérhdza. Az
intézmény1991-ben vette fel Petz Aladdr nevét.

A Széchenyi Istvan Féiskola és a Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdz 1996-ban megala-
pitotta az Egészségtudomdnyi Intézetet, mely a gybri egészségiigyi fiskolai képzés
kézpontja lett. Jelenleg a Széchenyi Istvdn Egyetem Petz Lajos Egészségligyi és Szocidlis
Intézete 4ltal inditott dpolds és betegellatds alapszak (BSC) dpold és sziilésznd szakirdny,
az egészségligyiszervezd alapszak (BSC) egészségbiztositdsi és egészségturizmus szervezd
szakirdny, az 4ltaldnos szocidlis munkds szak, valamint egészségiigyi szakképzések elmé-
leti oktatdsdban vesznek részt munkatarsai, és biztositjak a képzések klinikai gyakorla-
tait.

A Semmelweis Orvostudomdanyi Egyetem és a Petz Aladdr Megyei Oktat6 Kérhéz, mint
szakképzd helyként akkreditalt intézmény kozstt a szerz8dés aldirdsara 1999-ben keriilt
sor az orvostanhallgatdk, rezidensek és szakorvosjelsltek képzésére vonatkozdan.

A régibban ez a kérhdz az egyetlen, amelyik nem orvosegyetemként vesz részt egész-
ségligyi felsGoktatdsi képzésben, olyan egészségiigyi centrumot hozva létre, ami az
oktatds és gydgyitds mellett folyamatosan fejleszti a tudoményos kutatdsokban valé meg-
jelenését is.
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A kérhaz fejlesztése, fejlodési iranyai
Pdlydzatok, fejlesztési irdnyok

A fekv@beteg-ellatas teriiletén az utdbbi 4-5 évben jelentds unids beruhdzasok valgsul-
tak meg, illetve vannak folyamatban. A megye legnagyobb egészségiigyi fejlesztése a Petz
Aladér Megyei Oktaté Kérhdzban valésul meg, ezeket az alabbiakban foglaljuk dssze.

»Infrastruktira-fejlesztés a Petz Aladdr Megyei Oktaté Korhdzban, mint egészségpélusokban”
(TIOP-2.2.7-07/2F/2-2009-0010)

Az infrastruktirafejlesztésre irdnyuld beruhdzas Gsszkoltsége 11,255 millidrd Ft, mely-
bdl egy 26.000 m*-es Gj hotelépiilet, valamint egy helikopter lesz4llé (330 m?) és kozel
3800 m? feltjitdsara keriilt sor. A projekt megteremtette a megyében mindeddig hidnyzé
kdzpontositott siirg6sségi ellatast és a kérhdz miiszerparkjanak modernizaldsat. Az dj
gasztroenterolégiai labor megfelel§ bazisa lehet egy népegészségiigyi szlir6program
keretében megvaldsitand$ vastagbél daganat szlirési programnak. A beruhdzas hosszu
tava célja a szervezeti struktura dtalakitdsa, a lakossag elégedettségének és életmindsé-
gének novelése a komplex ellatds és szolgéltatdsok biztositdsaval.

Onkoldgiai Centrum fejlesztése a Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdzban (TIOP- 2.2.6)

A TIOP 2.2.7 konstrukcié keretében megépiilt a sugdrterdpids kdzpont. A kapcsolédé
TIOP 2.2.6/A projektben 1,2 millidrd Ft sszkdltséggel az elavult kobaltdgy és a 12 éves,
korszer(i besugdrzasi technikdkat nem tartalmazé gyorsitd, a sugdrterdpids eszkozpark
cseréje torténik. A projekt révén a centrum képes lesz a daganatos betegek sugarterapids
sziikségleteinek hatékony, szinvonalas, teljes kord ellatdsara, a lakossag egyenl hozzafé-
résének biztositasara.

A fejlesztés eredményeként kialakul a térségben egy III. progresszivitasi szint(i cent-
rum (Szombathely) és két 2/b szintli megyei centrum Veszprémben és Gy8rben, ezéltal az
ellatott mintegy 2 milli6 lakos (Komdrom-Esztergom, valamint Fejér megyék Veszprém-
hez sorolt tertileteivel egyiitt) minden sziikséges sugarterdpids kezeléshez a betegsége
szerint egyenld eséllyel fér hozza.

Pdlydzat a Petz Aladdr Megyei Oktatd Kérhdz Perinatdlis Intenziv Centrumdnak miszaki fejlesz-
tésére (TIOP-2.2.2/C-10/1-2011-0004)

A 2013-ban lezdrt, 239,9 millié Ft 8sszkoltségli projekt kdzvetlen célja a Perinatélis
Intenziv Centrum orvos-technoldgiai és informatikai eszkézeinek fejlesztése, az elavult
eszkdzpark cseréje az elvardsoknak megfelel§ korszer(, hi-tech terdpids és diagnosz-
tikai eszkozokre. Ennek eredménye az eszkdzpark életkordnak jelent8s csokkenése,
a gybgyitasban eddig nem haszndlt, az életben maradasi esélyeket ngveld eljarasok (NO
1élegeztetés) elérhet8sége. Az orvosi berendezésekbdl nyert adatok on-line direkt digita-
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lis régzitése noveli az ellatds biztonsagat az azonnali reagdldsi képesség novelésével. Az
elektronikus napi lazlap lehet8séget nydjt a pontosabb allapotértékelésre, a terdpia fino-
mabb bedllitdsdra. A részletes adatok és trendek utdlagos kényelmes feldolgozasa ndveli
az orvos dontéshozé képességét. A laboratériumi és képi eredmények elérhetsége noveli
a kezelBorvos biztonsagat, hatékonysagat. Az intézménykdzi elektronikus adatkapcsolat
lehet8sége, a telemedicina haszndlata a szakmai konzultdcidk lehet3sége a beteg mozga-
tasat képes helyettesiteni.

Novekszik a jobb mindségli és hatékonyabb 1élegeztetés ardnya, ezzel csokkenhet
alélegeztetés és az dpolds ideje. CsGkkenhet a sz6v8dmények ardnya, egészében né a bete-
gek életben maraddsdnak ardnya, a maradandé kdrosoddsok szdma. Az informdacids rend-
szer fejlesztése megteremti az adatvédelmi torvénynek valé megfelelés feltételeit.

Rehabilitdcids szolgdltatdsok fejlesztése a Nyugat-dundntiili Régid egészségiigyi intézményeiben
(NYDOP-5.2.1/C-11-2012-0001)

A 228 millid Ft 6sszkoltségli projekt keretein beliil a felntt pszichiatriai és addiktoldgiai
rehabilitdcié téti épiilete leromlott 4llapota miatt teljes kord felujitasra keriilt. A gyer-
mekpszichidtriai részleg kiilon telephelyét megsziintetve, a kdzponti telephelyre koltozik
a szakmai egyiittmikddések érdekében és a gazdasdgi racionalitds miatt. A mozgdsszervi
rehabilitdcid osztdlyon az elavult eszkdzok cseréje révén a berendezések hatdsossdga
novekszik. A fejlesztés eredményeképpen a rehabiliticiés tevékenység orvos- és apolas-
szakmai szinvonala jelentésen javul.

Orvosok, egészségiigyi szakdolgozék képzéstdmogatdsa a Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdzban
(TAMOP-6.2.2-11/1-2012-0053)

Az intézmény hdrom célteriileten veszi igénybe a palyazati forrast: képzésekre, szak-
orvos jelolt Gsztdndij programokra és menedzsment képzésekre. 31 {6 egészségiigyi
szakképesitéssel rendelkez8 szakdolgozé 1ij szakképesitésének megszerzését szeretnék
megvalGsitani, 1 f§ orvos pszichidtriai képzésben vesz részt. 9 f szakorvos jeldlt 6sztondi-
jas programon vesz részt. 1-1 napos csoportos menedzsment képzések valdsulnak meg 13
témaban 15 {8 részvételével. A fejlesztés 125 millié Ft-os Osszkoltséggel valdsul meg.

Orvosok, egészségtigyi szakdolgozdk foglalkoztatds tdmogatdsa a Petz Aladdr Megyei Oktatd
Kérhdzban (TAMOP-6.2.4 A-11/1-2012-0060)

A 163 millié Ft 6sszkoltségli projektben az intézményben ,a palydzat foglalkoztatas
tdmogatdsa 1étszambGvitéssel” célteriilet keretében 10 8 fels6fokd szakirdnyid szakké-
pesitéssel rendelkez8 szakorvos vagy szakképzésben részt vevd orvos és 28 f§ szakdol-
goz6 keriilt alkalmazdsra megyei és intézményi szinten hidnyszakménak mindsitett
szaktertileteken.

A ,,mobil teamek 1étrehozédsa” célteriilet keretében a Petz Aladar Megyei Oktaté Kérhaz-

ban miikéd8, multidiszciplindris, funkciondlis csoport, tin. mobil team humén eréforras
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dllomdanya (diplomds 4pold, dietetikus) és ezen tul a teamen beliil az egészségiigyi szak-
ellatdshoz kapcsolédd, kozvetlentil a betegellatasban résztvevs egyéb, nem egészségligyi
végzettségli szakemberek (pl. pszicholégus) foglalkoztatdsdnak tdmogatdsara keriil sor
a projekt keretében. Hirom mobil team miikodésére nyilt lehet8ség, nevezetesen a tapla-
14si, a decubitus és a burn out teamer.

A ,tobbletteljesitményt nydjté munkaerd tdmogatdsa” célteriiletben az intézmény
maér foglalkoztatott szakdolgozdi kapnak tdmogatast, akik tobbletteljesitményt végeznek
a munkakori leirdsukban meghatdrozott egyéb tevékenységek vonatkozasidban az egész-
ségligyi szakdolgozd altal, orvosi elrendelésre 6ndlléan is elldthatd tevékenységek felel8s-
ségi, szakmai szakképesitési és szakképzettségi feltételeirdl.

A projekt alapvetd célja, hogy hozzdjaruljon a Petz Aladdr Megyei Oktatd Kérhédz haté-
kony mikddéséhez sziikséges human eréforras biztositdsdhoz.

A koérhaz jovoképe

A Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdz alapvetd feladatdnak tekinti a likviditdsdnak, miiks-
dBképességének és munkahelymegtarté erejének megbrzését, figyelemmel arra, hogy
a gybgyité munka biztositva legyen, a szolgaltatdsban mindségi romlas lehetbleg ne kovet-
kezzen be. Fejlesztési tervében kiemelten szerepel az elldtdshoz valdé hozzaférés tovabbi
javitasa, a vardlistak csokkentése, a jarébeteg ellatds fejlesztése a hidnyteriileteken, az
egynapos ellatdsok elStérbe helyezése, lehetéség szerint elkiilonitése a fekvébeteg-elld-
tastdl.

A 3. progresszivitasu ellatdsok terén célja az orvostechnoldgiai fejlesztések, high-tech
alkalmazésa; térségi diagnosztikai hdlézat kézponti szerepének kialakitdsa (labor, pato-
16gia, képalkotd diagnosztika).

A fejlesztési terv fontos elemét képezi a mozgdsszervi rehabilitécié és reumatoldgiai
ellatds szdmdra helyet adé épiiletegyiittes teljes feltjitdsa, melynek forrdst teremthet
a vele egy teriileten kialakitandd, az egészségturizmust is szolgdlé beruhdzas.

Fejleszteni kivdnjak mind a mozgdsszervi (neuro-musculo-sceletelis), mind a pszichi-
atriai, kardioldgiai és pulmonoldgia betegek rehabiliticids ellatasat. A szakmai tervek-
ben a fenntartd a gy8ri kérhdznak névekvd szerepet szan a betegellatasban, és fontosnak
tartja az intézmény tovabbi fejlesztését, pozicidjanak erdsitését.
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KULCSSZAVAK: mobilitdsi igények, tomegkozlekedés, kozlekedési igényme-
nedzsment

ABSZTRAKT: A Széchenyi Istvan Egyetem Kdzlekedési Tanszékén miiksdd
kutatdcsoport hosszu évek 6ta foglalkozik a kézforgalmi kézlekedési rend-
szerek tervezésével, szervezésével. E kdzel 30 éves multra visszatekintd tevé-
kenység sordn a kutatdcsoport igen sok gyakorlati tapasztalatot szerzett
a kdzforgalmu kdzlekedési rendszerekkel, és dltaldban a varosi kozlekedési
rendszerekkel kapcsolatban. E tapasztalatok mind egy irdnyba mutattak,
abba, hogy nem elég a kozlekedési rendszert vizsgélni, szervezni, tervezni,
a mobilitasi igények kivaltd okait is vizsgdlni kell. Fel kell tarni, hogy miért
jonnek létre azok a kozlekedési igények, melyeket le akarunk vezetni. E felis-
merés kapcsdn fogalmazédott meg az az 6tlet, hogy fontos volna feltarni,
hogyan, milyen médon lehetne csckkenteni a mobilitdsi igényeket, vagyis
a kozlekedési rendszerre jutd terhelést. Mindezek miatt e kutatds célja,
hogy el8szor elvi, majd gyakorlati alapon bemutassa, hogyan csékkenthetd
a mobilitasi igény, és mi ennek a kivélté oka a GyGri Jarmtipari Kérzetben.
A korzet kozforgalmi kdzlekedési rendszerének részletes vizsgilatat, az
aktudlis menetrendi kindlattal egyiitt kordbbi tanulmdnyunkban végeztiik
el (Szabé et al. 2013).

Kozlekedési igénymenedzsment

A kozlekedési igénymenedzsment vagy mas széval a mobilitds menedzsment feladata
akozlekedési szolgéltatdsokat igénybevevék magatartdsdnak megvaltoztatdsa oly médon,
hogy a kozlekedési rendszer egésze hatékonyabban miikddhessen. A kdzlekedési igény-
menedzsment sz6t dltaldban tervez8k, mérnoksk hasznaljék, a kdznyelvben csak egyes
elemei gyakoriak (pl. zsufoltsdg, torléddsok csdkkentése). Az ember a mindennapokban
hetente sok-sok utazast hajt végre, hogy iskoldba, munkahelyre menjen, intézze vésarla-
sait, elmenjen szérakozni, sportolni. Ezen utazdsok egy része id6ben kstott, azonban més
része id8ben véltoztathatd, eltolhatd. Az utazé dontését sokféle ok, szempont befolydsolja
(biztonsdg, kényelem, stb.). A kdzlekedési igénymenedzsment befolydsolni tudja ezeket
a dontéseket (pl. utasok terelése csticsid8szakrdl alacsonyabb kihaszndltsdga idészakra,
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személygépjarmiirdl alternativ jairm{re). Nem csak egy konkrét beavatkozasrdl beszélhe-
tlink, hanem intézkedések, beavatkozasok sorozatdrdl, melyek 8sszhatdsa eredményezi
a jobb, hatékonyabb, kérnyezetbaratabb kozlekedést. A kozlekedés menedzsment végre-
hajtdsédnak 1épéseit az 1. tbldzatban foglaltuk 6ssze. A kiilonb6z8 intézkedések egy lehet-
séges csoportositasit pedig a 2. tdbldzat mutatja.

1. tablazat: A kozlekedési igénymenedzsment 1épései

Tervezés és politika reformja

(tobb forrds az alternativ eszkdzdknek, kdzlekedés menedzsment programok nagyobb
tdmogatdsa, teriileti tervezés gyakorlatdnak megvéltoztatdsa, stb.)

\ 4

Osztonzdk és utazasi lehetdségek atalakitasa

(gyaloglési és kerékpdarozasi lehet8ségek fejlesztése, kozforgalmu kozlekedési fejlesz-
tések, egyéni kozlekedés hatékonysiganak javitdsa, kompakt teriiletfejlesztés, ithasz-
nélati és parkolési dijak emelése, tranzitdijak csokkentése, stb.)

\ 4

Utazasok megvaltozasa
(véltozdsok az utazds idejében, médjdban, dtvonaldban, céljdban és gyakorisdgdban)

\ 4

Eredmények

(csokkend torléddsok, megtakaritdsok az infrastruktura koltségek teriiletén, balese-
tek szamanak visszaszoruldsa, energia megtakaritds, szennyezéanyag emisszi6 csok-
kenése, az autéval nem rendelkez8k magasabb mobilitésa stb.)

Forrds: Sajdt szerkesztés.



Mobilitdsi igények csokkentési lehetlségei Gydrben és kornyékén

81

2. tablazat: Kozlekedés menedzsment intézkedéseinek egy lehetséges csoportositdsa

. i Teriilethasznalattal
Kozlekedésfejlesz- n o
o P c Osztonzék kapcsolatos Programok
tési intézkedések ook z
intézkedések
Kozforgalmu e Al Elosztott varoskdz- Igénymenedzs-
kozlekedés ielnef 2] dlifec pontok ment alkalmazdsa
Kerékpdros és Gtdiiak Szabalyozott Ingdzéforgalom
gyalogos kozlekedés J varosiasodds csokkentése
: Uzemeltetési Helyhatékony EGiskolds es cqye-
Telekocsi dii 2 p temi forgalom
fjak fejlesztések 7
kezelése
Lépcsbzetes munka-  Ingdzd forgalom Y Teherforgalom
. , T Parkolasirdnyitds ‘
kezdés alkalmazésa befolyésolésa menedzsmentje
Cnelraing Parkoldsi dfj Kozlefkfedes-9r1entalt Turista forgalqm
ejlesztések menedzsmentje
Ta/vrnunke/l/ Helybiztositasicl GepJarmuforgalomtol Igenyme/nedzs/—
tavtanulds mentes teriiletek ment rekldmozasa
Taxi szolgéltatas Uil i Forgalom csillapitds Weehcladolo Ll
nak ngvelése ségli tervezés

Kerékparos és
kozforgalmu kozle-
kedés integraldsa

Garantalt
hazautazis

Kerékpéros kozle-
kedés tdmogatdsa

Forrds: Victoria Transport Institute (2013) alapjdn sajdt szerkesztés.

Piaci reformok

Teljesitmény
értékelése

A kozforgalmu kozlekedés fejlesztésének egyik mddja az infrastruktura fejlesztése,
amely természetesen erdforrds igényes beavatkozas. A masik lehetséges méd - amely nem
igényel akkora anyagi raforditast - a szolgaltatds javitdsai a kévetkezd médokon:

- vonalhdlézat mddositésa,
- lizemidd mddositésa,

- kozlekedési dgak (kdzut, vasiit) menetrendjének 6sszehangolésa,
- kézforgalmu kozlekedés elényben részesitése,

- vérakozdsi, utazasi komfort javitdsa (tisztasdg, kényelem),

- utastdjékoztatds fejlesztése, javitdsa,
- alacsonyabb viteldijak, akciék meghirdetése,

- korszerti fizetési médok alkalmazésa (pl. elektronikus jegy),

- kerékpéros forgalom igényeinek figyelembevétele (pl. kerékpartirolsk a megélléhelyen,
kerékpdr szallitdsa vonaton, autébuszon),
- autéparkoldsi lehet8ség a megélldhelyeken.
A tovébbiakban a kiézlekedésmenedzsment intézkedéseinek tartalmat tekintjik at
vazlatosan.
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Kerékparos és gyalogos kozlekedés fejlesztése

A kerékpéros és gyalogos kozlekedés fejlesztése gyakran hattérbe szorul, ill. egy-egy
beruhdzas kitelez8 elemeként valdsul meg, minimalis szinten. A keskeny kerékpérutak,
rossz Utvonalvezetéssel tervezett kerékpar- és gyalogutak nem segitik a kdzlekedés fejls-
dését. A 2010. évi KRESZ mddositdsok eredményeként a forgalomtechnikai szakemberek
biztonsdgosabban kezelhetik a kerékparos forgalmat (1.4bra).

1. dbra: Kerékpdarosok elSresoroldsat jelz8 utburkolati jelzés

Forrds: dr. Horvdth Richdrd felvétele.

Telekocsi fejlesztése

Atelekocsi kozlekedésnél a fejlesztés szé haszndlata nem szerencsés, hiszen itt olyan kozle-
kedési médrél van szd, melyben rendszeresen, azonos helyre ingdzdk, vagy egy konkrét
eseményre utazék vesznek részt. A felmeriil§ koltségek - melyek kis mértékben emel-
kednek a korabbi utazdshoz képest - t3bb résztvevd kdzétt oszlanak meg, a jairm tulaj-
donosa a kényelmetlenségért cserébe lényegesen kisebb koltséggel utazik, mig a tarsult
utas utazési koltsége is alacsonyabb, mintha egyediil utazott volna. A fejlesztés ebben az
esetben inkdbb a rendszer szervezésének a fejlesztését jelenti, melynek eredményeként
a partnerek konnyebben megtalalhatjak egymast, elére jelenthetik utazasi szdindékukat.
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LépcsGzetes munkakezdés alkalmazdsa

A lépcsbzetes munkakezdés célja a reggeli csticsidészak hosszabb idszakra torténd elosz-
tésa. Két {6 teriilete ismert, a lépcsézetes munkakezdés és a 1épcsézetes iskolakezdés. Az
el6bbi ma mdr részben okafogyotta valt, mert az ipari tizemek munkaideje nem egysége-
sen 6-14 éraig tart, ami a 70-es, 80-as években jellemz8 volt. Az iskolai oktatds dltaldban
8 drakor kezd8dik, ennek eltoldsa segitheti a csicsid8szaki problémak enyhitését.

Car sharing

A varosi forgalomban résztvevs jarmiivek nagy része az idejét parkolShelyen valé vara-
kozéssal tolti. A car sharing célja ennek a szabad kapacitdsnak szervezett médon térténd
hasznositésa, ezéltal kevesebb parkolShelyre van sziikség, csokken a parkolShelyet keresd
jarmtvek forgalma.

A telekocsitdl annyiban kiilonbézik, hogy a car sharing esetében nem beszélhetiink
intézményesitett rendszerrdl. A car sharing esetében dltaldban a rendszeresen egy irdnyba
utazék kozos utazdsardl beszélhetiink, tehat dltaldban munkatérsak, kozel azonos helyen
dolgozé szomszédok élnek vele.

Tdvmunka / tdvtanulds

Az iskoldba, munkahelyre valé eljutdshoz kozlekedésre van sziikség. Ma mar ez a tevé-
kenység - bizonyos peremfeltételek mellett - a korszer( tavkozlési technikak és eszkézok
segitségével tavolrdl is végrehajthatd. Nincs sziikség utazdsra, ill. 1ényegesen kevesebb
utazdsra van sziikség.

Taxi szolgdltatds fejlesztése

A klasszikus taxi szolgaltatas fejlesztésével, hasonldan a car sharing eljarashoz, kevesebb
parkolShelyre van sziikség. A taxi szolgéltatds 6tvozhetd a telekocsi szolgaltatasnal lefr-
takkal, amennyiben az igénybe vev8k megfeleld médon sszeszervezhetdk.

Kerékpdros és kézforgalmu kozlekedés integrdldsa

A kézforgalmu kézlekedés hosszt tavu és a kerékpdros kozlekedés rovid tava hatékonysa-
ganak 6sszekapcsoldsaval idedlis kozlekedési kapcsolatok hozhatdk 1étre.
Kétféle méd lehetséges:

- akerékpdr troldsa a megalléban (B+R) (2. dbra),

- akerékpdr egylitt utazik az utassal a kdzforgalmd jarmdvon.
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2. dbra: B+R helykézi buszmegalléban

Forrds: dr. Horvdth Richdrd felvétele.

Garantdlt hazautazds

A kozlekedéssel szemben gyakori kijelentés, hogy az igénybe vevd azért nem a kozfor-
galmu kozlekedést valasztja, mert a munkavégzés befejezése nem mindig ugyanakkor
torténik, és igy mar nem biztos, hogy haza tudna utazni. A garantélt hazautazds lényege,
hogy ilyen esetben a munkaadé megszervezi a munkavéllalék részére a hazautazést.

Behajtdsi dijak

Az Gtdijrél és hasonlé dijakrdl gyakran esik szd. K6z3s jellemzdjiik, hogy adott ttszakasz
igénybevétele esetén dijat kell fizetni. Tébbféle formdja alakult ki. A behajtési dij célja egy
adott teriiletre behajt6 forgalom mérséklése. Ebben az esetben a teriilet hatdrdn behajtési
pontok taldlhatdk, itt térténik a jairmiivek azonositdsa és a behajtds engedélyezése.

Utdij
Az utdij, illetve a hidpénz célja egyrészt az Gt fenntartdsdhoz valé hozzajarulds, masrészt

bizonyos mértékben kdzlekedéspolitikai célokat is szolgdl, a forgalom bizonyos mérték-
ben ezaltal irdnyithatd.
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Uzemeltetési dijak

A kiilonféle addkon, biztositdsi dijakon keresztiil a kormdnyok és az énkormanyzatok
hatni tudnak a jdrmthasznalatra.

Ingdzé forgalom befolydsoldsa

A személygépjarmiivel ingdz6 dolgozdk gyakran ingyenes parkoldhelyen parkolhatnak. Ez
tulajdonképpen egyfajta juttatds, melyet csak azok tudnak igénybe venni, akik személy-
gépjarmiivel érkeznek a munkahelyre. Amennyiben a munkaadd parkolési dijat vezet be,
akkor ezzel bizonyos mértékben sztondzheti a munkavallalékat a kézforgalmu kozleke-
dés igénybevételére.

Parkoldsi dij

Ahogy a behajtési dij a teriiletre valé behajtast korlatozza, 4gy a parkolési dij az adott
teriileten valé parkoldst korldtozza. Tobbféle forméja ismeretes, azonban a kzds ismérv
a parkoldhelyeken varakozé jarmiivek szdméanak novelése. A parkoldsi id6 dltaldban korla-
tozott. A dfjat a parkoldhely iizemeltet8je szedi be. Ovezetes dijrendszer kialakitds4val
ajarmiivezet8k 6sztondzhetSk arra, hogy hosszabb idére (2-3 érdndl hosszabb) jarmiviik-

kel kiils&bb teriileteken parkoljanak.
Helybiztositdsi dij

A munkaadé 4ltal a munkavéllalék részére biztositott parkold egyfajta béren kiviili tobb-
letjuttatdsként is felfoghatd. Azaltal, hogy parkolShelyet biztositanak, bizonyos mértékig
8sztdnzik, batoritjdk a munkavallalkat, hogy autéval jarjanak be dolgozni. Gazdasagi
3sztdnz8 lehet ebben az esetben az a megoldds, amikor a munkaltatd a parkoldhely hasz-
nélatéért dijat ré ki a dolgozéra, ezt azonban a bérben (pénziigyileg) kompenzélja. Ez4l-
tal azon munkavallaldk, akik lemondanak arrdl, hogy sajat gépjarmtvet hasznaljanak
amunkdba jardsra, tobb pénzt vihetnek haza hé végén.

Tovabbi eredményt lehet elérni a helybiztositasi dijak és a car sharing kombindldséval.
Azon jarmiivek utdn, mellyel tobben jottek munkdba, kedvezményt biztosit a munkéltatd
a parkolds 4rabdl. igy a felhasznalék nem csak kevesebbet fizetnek, de még ez a kisebb dij
is megoszlik kozottiik.

Uzemanyag addjdnak novelése

Az lizemanyagok megaddztatdsa dltaldnosan elterjedt gyakorlat a vildgon. Ez tulajdon-
képpen egy beépitett dij, mely a gépjarmiivek tizemeltetdit sijtja (14sd EU ,,hasznélé fizet
elv”, ,,szennyez§ fizet elv”), és elviekben ellentételezi a jairmiivek kdrnyezeti terhelését,
valamint infrastruktira haszndlatdnak egy hdnyadat. Az iizemanyag ad6tartalma az ar
egy jelent8s hanyadat teszi ki, éppen ezért ezen Osszetev szabélyozdsaval a mindenkori
korményzat képes a modal-split befolyasoldsara.
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Kerékpdros kozlekedés tdmogatdsa

A kerékpdros kozlekedés egyre nagyobb népszeriiségre tesz szert a nagyobb varosokban
is. Az lizemanyag dranak alakuldsa, az egészséges életmdd divatja, a kdrnyezettudatossdg
terjedése, a folyamatosan fejl3d8 kerékpdros infrastruktirak, a kézforgalmu kozlekedés
szolgéltatdsi- és drszinvonala mind-mind kézrejatszanak a kerékparos kdzlekedés modal
splitben valé el8retérésében. A dontéshozdk egyre inkdbb kezdik felismerni el8nyeit, és
biztositani a fejlédéshez sziikséges tdmogatasokat, a tdmogatdst a lehet8 legszélesebb -
nem csupdn pénziigyi - értelemben véve.

1. Szabdlyozdsi kdrnyezet

A kerékparozashoz nem sziikséges semmilyen engedély, tudds igazoldsa stb. Ez el8segiti
a terjedését, hiszen korra, nemre, végzettségre valg tekintet nélkiil barki igénybe veheti.
Ugyanakkor a kerékpdrosokra ugyanigy vonatkoznak a kozleked8kre és a forgalom rend-
jére vonatkozé szabalyozadsok, mint barmely mds résztvevére.

2. Infrastruktiira

Az utdbbi évtizedek jelentds elbretorést jelentettek a kerékparos infrastrukturak kiépi-
tésében. A turisztikai céld kerékpdrutak, kerékparos pihen8k mellett a varosi és a hiva-
tasforgalmi céld kerékparutak is nagyobb hangsulyt kaptak. Elkezd8dott a kerékparnak

a kozlekedési munkamegosztasba torténd integrdldsa, az intermodalitdsban betdltott
szerepének fejlesztése (B+R, kerékpdrszallitds kozforgalmi kdzlekedési eszkdzokon).

Elosztott vdrosk&zpontok

A viérosi teriilethaszndlati mix nagyban befolydsolja a keletkezd mobilitdsi igényeket.
A napi utazdsok szdmédnak t3bb mint felét a hivatdsforgalmui utazdsok adjak. A mara-
dék pedig megoszlik olyan kiilonb6z6 kategéridk kozott, mint a vasarlds, kozigazgatasi
szolgaltatds elérése, egészségiigyi szolgaltatds elérése, szabadidds, rekredcids célu utazas
stb. A varosoknak dgy kell feléptilniiik, hogy a lakossag jelentds része gyaloglasi, kerék-
pérozdsi tdvolsdgon beliil elérhesse ezeket a szolgdltatdsokat, és/vagy a munkahelyét
(iskoldjat). A kozigazgatési, egészségiigyi ellatd intézmények é4ltaldban koncentrdltan,
véroskdzpontokba telepiilnek. Eppen ezért sziikséges a nagyobb népességti varosrészekbe
(nagyobb lakételepek, varosksézponttdl tdvolabb esd telepiilésrészek) funkciondlis alkdz-
pontokat létrehozni, hogy az ottani lakossdgnak ne kelljen a hivatalos tigyeinek intézésé-
hez beutaznia a vdros amigy is zsifolt kdzpontjaba.

Szabdlyozott vdrosiasodds

Az elosztott varoskdzpontok problematikédja szerves része a szabdlyozott varosiasodds

kérdéskorének. MegfelelSen dtgondolt terveken alapuld vérosfejlesztéssel mar megel8z4
jelleggel kezelhetd a kézlekedésbdl szarmazé problémak egy része.
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Nagyobb népstiriiség mellett a kdzforgalmu kozlekedési hdlézatok tizemeltetése haté-
konyabb. Az elosztott varoskézpontok (azaz az utazdsi igények csdkkentése) mellett kve-
tend§ varosfejlesztési stratégia a nagykapacitdsu kotsttpalyds kdzforgalmi kozlekedési
vonalak mentén torténd intenziv fejlesztés is. Ebben az esetben a nagy lakénépességii
centrumok és szolgéltatasi kdzpontok (esetleg nagyobb tizemek) egy kdzlekedési csomé-
pont kéré koncentralédnak. A nagy sebességii és kapacitdsu kézforgalmu halézat (metrd,
varosi vasut stb.) megfelel§ eljutasi kapcsolatot biztosit ezen teriiletek elérésére, valamint
alternativ elérési lehet6séget teremt az egyéni kiozlekedéssel szemben. A kotottpédlyds
hél4zat az elévarosi forgalom szdmdra is vonz4 lehet (nagyobb eljutési sebesség).

A kisebb striiség telepiilésrészeken ilyen nagykapacitdsi halézat kiépitése nem indo-
kolt, itt els6sorban autébuszokkal torténik a kiszolgdlas. Ezek radhordd szerepet toltenek
be, valamint a kisebb kézpontokat kitik dssze egymadssal. Ilyen alacsony népstriségt,
ritka beépitésli varosrészekben, elévarosokban megnd az egyéni kozlekedés szerepe. Az
ellatds szinvonala és a tdvolsdgok indokoljdk a személygépjarmiivek hasznalatat. Forga-
lomtervezési szempontbdl itt a cél az, hogy ennek a gépjarmiiforgalomnak minél nagyobb
részét fogjuk meg az el- és kiilvarosokban, és tereljiik 4t az utasokat a kézforgalmd héls-
zatokra. Erre a célra szolgalnak az el6varosokat atszel kotsttpalyds hdlézatok. Az atszal-
lasi lehet8ségek (megfeleld infrastruktira biztositdsa: B+R, P+R), valamint a nagyobb
eljutdsi sebesség biztositasaval vonzé alternativa kindlhaté a sajat gépjarmtvet hasznalé
ingdzdk szdmadra. Az ilyen jellegii forgalomban nagyon fontos, hogy anndl versenyképe-
sebb a kotottpélyas elvarosi kozlekedés, minél nagyobb eljutdsi id§ megtakaritdst ered-
ményez, azaz messzebbrdl ingdzéknak akkor is megéri, ha a virosban (esetleg t6bbszér
is) 4t kell szdllniuk uticéljuk eléréséhez, mig a varoshoz kozel lakdk, kiilvarosban é18k
szdmadra elsGsorban akkor éri meg ezt az utazasi lehet8séget valasztani, ha az utazas célja
kozvetleniil (vagy legfeljebb egy gyors dtszélldssal) elérhetd.

Helyhatékony fejlesztések

Ingatlanberuhdzdsok kapcsdn a szabdlyozdsi kdrnyezett8l fiiggéen 4ltaldban biztosi-
tani kell bizonyos mennyiségii parkoldsi lehet8séget. Magyarorszagon erre vonatkozéan
a253/1997. (XI1. 20.) kormanyrendelet az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelmé-
nyekrdl tartalmaz rendelkezéseket (42. §). Hazdnkban minimum-kévetelményeket haté-
roznak meg, més orszdgokban azonban ennek a forditottja is €16 gyakorlat.

A parkolShely 1étesitése, megvaltdsa komoly anyagi befektetést igényel a beruhdzé/
tulajdonos részérdl, kiilénssen belvarosi kornyezetben, ahol a hely kevés és draga. Ugyan-
akkor az ezen ingatlanokban megtelepedd véllalkozdsok, cégek szdmdra alapvetd fontos-
sagl a megkdzelithetdség, elérhet8ség. Vonzd tényezs, ha egy tizlet elbtt kozvetleniil
meg lehet 4llni autdval, nem kell parkolShelyet keresgélni. A varosvezetés részérél ezért
tdmogatni kell az olyan kompromisszumos megolddsokat, melyek biztositjak a varosi tér
hatékonyabb felhaszndldsat. Ezen a teriileten a legaltaldnosabban elterjedt megold4dsok
a kozds parkoldk, parkoldhézak (3. dbra).
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3. dbra: K6z3s parkolé kialakitdsanak koncepcidja
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Forrds: www.monadnocktma.org.

Parkoldsirdnyitds

A vérosi forgalom egy jelentds részét azok a jarmivek teszik ki, amelyek éppen parko-
16helyet keresnek. Frekventalt id8szakokban nem egyszerd szabad parkoldhelyet talalni,
hosszasan kell korézgetni egy nagyobb parkoléban vagy a varosban. A modern technolé-
gia ebben nyujt segitséget. A jelenlegi eszkozdkkel pontosan megadhatd, hogy mely parko-
16helyek szabadok. Egyszer( (és megfizethetd) eszkozokkel ellendrizhetd egy parkoléhely
foglaltsdga, majd az informdcié tovabbithaté egy bevezetdut menti kijelz8be vagy akar
kozvetleniil a jarm{ fedélzetére is. Navigdcids eszkozzel kombinalva, vagy parkoléhdzak
esetén fényjelzésekkel a jarmiivezetd pontosan a parkoléhelyhez is irdnyithatd. A rend-
szer segitségével a jarmivezet8k iddt és energidt takaritanak meg. Persze nincs mindig
sziikség koltséges elektronikus és informatikai rendszerekre, néha elég egy jé 6tlet is,
mint azt a dél-koreai S-0il és a Cheil rekldmiigynokség ,,Here” kampdanya is példdzza, ahol
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minden egyes parkolShelyre egy felfdjhaté 1éggombdt rogzitettek. A zsindr a parkold-
helyet elfoglal jarmi ald kertil, igy bevonva a léggémbét. Ha a parkoldhely felszabadul,
aléggdmb felemelkedik, és jelzi a tobbi autdsnak a szabad helyet. Ez egyszer(i és ,,low-cost”
mdédja a parkoldsirdnyitdsnak, hatranya, hogy egységes, beldthaté parkoléSteriileteken
alkalmazhat¢ sikeresen.

Kozlekedésorientdlt fejlesztések

Egy telepiilés fejlédése szempontjdbdl az infrastrukturdlis és nagyberuhdzdsoknak
kiemelt jelent8sége van. Legyen azonban barmilyen jellegl a fejlesztés (csatornaépités,
tizletkdzpont épitése), a kozlekedésre gyakorolt hatdsa jelentds, azzal mar az el8készitési
fazisban is szdmolni kell. A kdzlekedést a beruhdzasok integrans részeként kell kezelni,
a kozlekedési szempontokat a tervezés, a megvaldsitas folyamdn és az egész élettartam
alatt szem el6tt kell tartani.

Gépjdrmiiforgalomtdl mentes teriiletek

A gépjarmiiforgalom cs6kkentésének legegyszeriibb, és legradikédlisabb mddja annak
kitiltdsa egy adott teriiletrdl. A virosok szerkezetének és a varoskdzpontok funkcidja-
nak atértékel6désével az utdbbi évtizedekben egyre tobb varoskdzpontbdl igyekeznek
kitiltani a jdrm(iveket, és dtadni a teret a gyalogoskozlekedésnek. Elsésorban bevasarld
utcdk, torténelmi vdrosmagok esetében gyakori intézkedés. A forgalomtdl elzért teri-
leten taldlhaté tizletek kiszolgdldsa a parhuzamos utcdkbdl, ha erre nincs lehet8ség,
akkor kiilénleges behajtdsi engedéllyel, korlatozott (dltaldban hajnali) id8szakokban
lehetséges.

Forgalomcsillapitds

A forgalomcsillapitas célja a kozuti jarmiforgalom sebességének és volumenének csok-
kentése. A volumen csokkenése két tényez8bll addédhat. Egyrészt a csckkentett sebes-
ség miatt az Utvonal - ha van lehet8ség az elkeriilésére - kevésbé lesz vonzé az autésok
szdmadra, Mésrészt a forgalomcsillapitasi tevékenységek egyik eleme lehet az uthalézat
szétdaraboldsa, mely az 4tmend forgalmat akadélyozza, igy nem vonzé alternativa a tran-
zit forgalom szdmara.

A forgalomcsillapitdsi intézkedéseknek sok fajtdja ismert (szabélyozdsi: pl. behajtési
tilalom, sebességkorlatozas; fizikai: pl. sdvszélesség csokkentése, savelhuizdsok; szerve-
zési: pl. lampék lassité hangolésa).
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A nem hivatasforgalmua Gy6rbe ingazas vizsgalata
a forgalomcsillapitas szempontjabol

Gy6r mint regiondlis kdzpont nagy kiterjedés(i vonzéskorzettel rendelkezik mind gazda-
sdgi, mind intézményi, mind kulturdlis stb. tekintetben. Ez a vonzaskorzet a kozeli
hatdro(ko)n is 4tnyulik. Jelen tanulmdnyban Gydr vonzdskérzetét mobilitdsi igények
szempontjabdl vizsgaljuk, azaz azt a teriiletet, melyrél az emberek még napi rendszeres-
séggel és nagy ardnyban utaznak a virosba munkavégzés vagy valamilyen szolgaltatas
igénybevétele, kikapcsolddas stb. céljabdl. Jelen tanulmanyban a nem hivatasforgalmi
célu utazasok tényez8it vizsgaljuk, ide értve az alapfoku oktatdsi intézményeket is.

Az ingdzads Magyarorszagon jelent8s tarsadalmi folyamat. A 2011-es népszamlalas
adatai szerint majd minden harmadik munkavéllalé napi rendszerességgel ingdzasra
kényszeriil (1187421 {8 - 30,1%), azaz nem a lakShelyén dolgozik. Ezen feliil a didkok jelen-
t8s része is részt vesz a napi ingdzasban, hiszen a felsébb szinti oktatési intézmények csak
korl4tozott szdmban, kézponti funkcidt betslts telepiiléseken érhet8k el (KSH 2014).

Gy6r és kornyékének lakossdga az elmult évtizedekben a gazdasigi lehet8ségek-
nek kdszénhetden folyamatosan novekedett, ugyanakkor a vildgban is megfigyelhetd
dezurbanizaciés folyamatok is zajlottak. Ennek kovetkeztében jelent8sen megnéttek
a térségben is az utazdsi sziikségletek. Az eljutdsi id6k csokkentése, a jo kozlekedési
kapcsolatok szerepe felértékelddott, a telepiilések szerepeinek rendszervaltds utédni
dtrendez8dése megtortént, kialakultak dj térségi kapcsolatok és egyiittmiikodések (Hardi
-Narai 2005).

A vizsgalt teriilet mindezek alapjan a jelenlegi Gydri, Pannonhalmi és Téti jaras tert-
letét, valamint nyugat felé a Mosonmagyardvari jards néhdny telepiilését, ezen feliil
a Csornai jarasba tartozé Kényt 6leli fel. A telepiilések és lakossaguk nagysdga a 4. dbran
lathatdk. A vizsgalt teriilet még ingdzasi tavolsdgon beliil fekszik, a napi oda-vissza utazés
nem haladja meg a két érét (5. dbra).

A mobilitdsi igények legnagyobb hdnyada a hivatdsforgalomban keletkezik. Ennek
egyik esete az oktatdsi intézmények ldtogatdsa. (Jelen tanulmanyban csak az alapfoku
oktatéssal foglalkozunk). Az egyéb utazdsi motivacidk kdzott szerepel a bevdsarlas célu
utazas, szolgéltatds igénybevételét célzé helyvéltoztatds, az egészségligyi, illetve az
allamigazgatdsi és hatdsagi szolgaltatdsokhoz valé hozzdjutast célzé utazasok. Utébbiak
ellatdsa Magyarorszdgon hagyomdnyosan teriileti alapon, hierarchikusan szervez4dik,
jellemz8 a centralizaltsdg, azonban az utébbi évtizedekben szdmos lazitds tortént egyes
rendszerekben, példaként emlitve a szabad haziorvos-valasztdst, vagy a szabad isko-
lavélasztdst. A szabad vélasztds lehet8ségének bevezetésével ugyanakkor a mobilitasi
igények megnovekedésével kellett szdmolni. A jobb szolgéltatdsi szinvonal olyan vonz-
erdt jelent, amelyért mar megéri kiilén, a megszokottdl eltérd, hosszabb, ksltségesebb
utazast tenni.

A fejezetben taldlhaté adatok, amennyiben kiilén nem jeldltek, a KSH, a TEIR és az
oktatdsi rész esetében az Oktatdsi Hivatal 2013. janudrjdban rendelkezésre 4116 adatbazi-
saibdl szarmaznak.
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4. dbra: A vizsgalt telepiilések lakossdga (2011)

D < 200 lakos

201 - 500 lakos

501 - 2000 lakos

2001 - 5000 lakos

[ ]
[ ]
[ ]
1

5000 < lakos

Forrds: KSH adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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5. dbra: Jaraskdzpont elérhet8ség percben

[J 15.0 alatt
- . _ . 15.1-30.0
m 30.1-45.0
m 45.1 felett
] Jaraskozpont

Forrds: TEIR Térinformatikai adatbdzis.

Oktatds

Az oktatds kiilonbsz4 szinteken torténik. Beszélhetiink évodai, dltaldnos iskolai, kozép-
foku-, felséfoku oktatdsrdl, valamint szakképzésrdl. A tanulmdnyban csupdn az 4ltala-
nos iskolai oktatds szintjéig vizsgdlddtunk, minthogy a kozépfoku és a feletti oktatés
koncentralt, a mobilitasi igények csokkentésére ezen a téren csupdn erésen korlatozott
lehet8ségek édllnak rendelkezésre (példdul kozépiskolai kollégiumok épitése, a meglévsk
szinvonaldnak n6velése). Nem az oktatds teriiletébe tartozik, de itt targyaljuk a bslcsédei
ellatést is.

Gy0r térsége alapfoku oktatdsi intézményekkel j6l ellatott. A vizsgalt 73 kdrnyezd tele-
piilés koziil a TEIR adatbédzisa alapjan 2011-ben 8-ban volt bélcs8de, és csak 13-ban nem
volt taldlhaté helyben 6voda. Ez utébbiak lakénépessége Karolyhaza kivételével sehol nem
éri el az 500 f6t. A bolcs6dékbe maximum 20, mig az dvoddkba 13 és 207 kozotti 1étszadmu
gyermek jért 2011-ben (6. dbra).
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6. dbra: A vizsgalt térség bilcséde és Gvoda ellatottsdga (2011)
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A sok feladatellatési hely ellenére altaldnos, hogy a sziil6k munkéba menet elviszik
kisebb gyermekeiket valamely 4ltaluk jobbnak tartott, vagy ttba esd évoddba. A vidéki
intézményekbe jellemz8en legfeljebb néhédny tiz gyermek jar mds telepiilésrél (elsésor-
ban ahol nincs évodai ell4tds), azonban 2011-ben 4864 Gy8rben beiratott dvodés koziil 421
(8,6%) valamelyik mésik telepiilésrél jart be - ami tekintélyes ardny, figyelembe véve, hogy
Gy6r varosdban koncentralddik a harom teljes egészében vizsgalt jards osszlakossdganak
tobb mint 60%-a -, kéztiik olyan tvolabbiakbdl is, melyek nem is igazdn sorolhaték a gy6ri
vonzaskorzetbe, mint példdul Levél, BArsonyos, Acs vagy Babolna (7. dbra). A 2012-es évben
hasonlé évodadsszdm mellett (4858 f6) csokkent a vidékiek szdma és ardnya (372 £6).

7. dbra: Gydrbe bejaré 6vodasok szdma és lakShelye (2011)

& 1 dvodas

& 10 6vodas

Forrds: Gydr MJV Onkormdnyzata adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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A gy6ri 6vodai ellatds kiemelkedik a megyében, a virosban 45 dvodai feladatellatdsi
hely miiksdik (gydgypedagdgiai neveléssel egyiitt). Osszességében 2011-ben 5672 helyre
4864 beiratott évodas jutott, ami 85% feletti kihasznaltsagot jelent.

Az évodak térbeli eloszldsa megfelelének mondhatd, csupdn Likdcs, Pinnyéd és Sards
teleptilésrészeken nem taldlhatd 6voda. A nagyobb népsiiriiségii lakételepi korzetekben
szintén jé az ellatds, bar az intézmények kissé tulkoncentraltak (8. dbra).

8. bra: Gy6r évodai lefedettsége

L

. GyO6r ovodai
lefedettsége

L@ Ovoda

._gJ 500 m-es kérzet

Forrds: Gydr MJV Onkormdnyzata adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

Altaldnos iskola a vizsgélt térség 20 telepiilésén nem taldlhaté. A hdrom teljes egészében
vizsgalt jards esetében a Gydri jards 4, a Téti jards 8 és a Pannonhalmi jaras 7 teleptilésének
kisdidkjai kénytelenek valamelyik masik telepiilés altaldnos iskolaiba jarni. Jellemz&en azokon
a teleptiléseken hidnyzik az iskola, ahol mér évoda sem volt (kivétel GySrasszonyfa) (9. dbra).

Altaldnos iskoldk tekintetében is kiemelkedik a megyeszékhely 38 4ltalanos iskolai
feladatellatasi helyével (10. dbra), valamint az azokba jaré 10095 didkkal (2011). 2012-ben
az dllami iskoldkban 8201 didk tanult, ezek koziil 3509 sajat korzeti iskoldjaban, 3225 nem
sajat korzeti iskoldjdban tanult, mig 1297 didk bejdré volt (6nkorményzati adatszolgalta-
tds). Az adatok kozotti kiilonbség a nem kdrzetes iskoldk miatt adédik. A nem 6nkormény-
zati fenntartdsu iskoldkba 2012-ben 2374 didk jart, ezek koziil 1605 volt vidéki. Osszesen
tehdt 10575 4ltaldnos iskoldsbdl 2902 nem gydri lakhely(, ez valamivel a negyede f6l6tti
érték (27%), a (volt) dnkormdnyzati iskoldk esetében az ardny csak 16% alatti, mig a nem
allami fenntartdsu iskoldk esetében a vidékiek ardnya 67% folétti volt.



96  Horvdth Baldzs - Horvdth Richdrd - Gadl Bertalan - Szabé Lajos

9. dbra: A teleptilések iskoldiba jard tanuldk szdmanak eloszldsa (2011)

Merges
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Forrds: A Koznevelési Informdciés Rendszer adatai alapjdn sajdt szerkesztés
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10. dbra: Gy6r éltalanos iskolai lefedettsége

Gyor altalanos iskolai
lefedettsége

Iskola

500 m-es korzet

Forrds: Gydr MJV Onkormdnyzata adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

Az oktatdsi intézmények esetében a mobilitasi igény vizsgalata kapcsdn mindenkép-
pen felmeriil a kérdés, hogy melyik megoldés jar nagyobb haszonnal, vagy kisebb kolt-
séggel. Egy iskola fenntartdsdval esetleg csokkenthet8k az utazasi igények, ugyanakkor
karban kell tartani az épiiletet, tudni kell lizemeltetni, fizetni kell a tandrokat, mely
egy bizonyos méretszint alatt nem gazdasagos. llyenkor érdemes elgondolkodni azon,
hogy nem jobban szolgélja-e az érdekeket, ha a gyermekeket a telepiilésen 5sszegy(ijtik,
majd csoportosan atszallitjdk egy kozeli intézménybe. A mésik oldalrdl is megkozelit-
hetd a kérdés, vagyis hogy nem kellene-e megtiltani a més telepiilésre térténd iskoldba
jardst, hiszen ezzel adott esetben érdemessé vélhat az intézmény a fenntartdsra.

Egészségiigyi elldtds

Az egészségiigyi ellatdsnak is tobb szintjét kiilonboztetjitkk meg. Vannak alapellatdsok,
mint példdul a hdziorvosi ellatds, szakrendelések és fekvbeteg-ellatas.

Gy8r mint régidkozpont az egészségiigyi ellatdsok széles spektrumat kindlja sajét és
vonzéaskorzetének lakdi szdmdra. 2011-ben 60 hdziorvos és 27 hazi gyermekorvos miiks-
détt a varosban, ez a megye haziorvosainak 30, illetve hazi gyermekorvosainak 45%-a.
Az egy héziorvosra és hazi gyermekorvosra juté lakosok szdma 1512 {8, mely alacso-
nyabb, mint a Gydri jérdst jellemz8 1665-6s érték. A Téti jardsban ugyanezen mutaté
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1576 8, a Pannonhalmi jardsban pedig az igen kedvez8 1387 f6. Az 1600 koriili értékek
magasak, a megyében egy haziorvosra 1699 lakos jut, a régidéra ez az érték 1608 lakos,
melynél rosszabb adat csak a K6zép-dundantili Régidt jellemzi.

A vérosban tobbféle jardbeteg szakrendelés, rontgen, CT és MRI is elérhetd. A Petz
Aladar Megyei Oktatékérhdz a varos régidkdzponti szerepkorének megfeleld betegel-
latast képes biztositani a varos és a megye lakossaga szdmdra. Vonzaskorzete a megye
hatdrain tulra is kiterjed (Gyér Agglomerécié és Gyér MJV Integralt Fejlesztési Koncep-
ciéja 2007).

Gy6ron kiviil a vizsgalt térségben a jardsi székhelyeken, Pannonhalman és Téten
nyilik lehet8ség szakrendelés igénybevételére. Haziorvos 43, gyermek haziorvos 7 tele-
piilésen volt 2011-ben. 17 telepiilésen (OEP finanszirozdsu) fogdszati rendelés is zajlik
(11. dbra) (OEP 2013).

Az egészségligyi ellatds fokozott mobilitdsi igényt generdl elsésorban az id8sebb
korosztaly korében. Az egyes elldtdsok, szakrendelések csak igen korldtozott szamu
helyszinen vehet8k igénybe, ezért az id8s vidékiek eljuttatdsa a szakrendelésekre
gyakran problémadkat okoz. A felmeriil§ utazasi igényeket az dnkormdanyzatok a falu-
gondnoki szolgdlat keretében prébaltak, prébaljdk kielégiteni. A mobilitasi igény csok-
kentése érdekében egyes jardbeteg szakrendeléseket el lehet vinni a kistelepiilésekre,
ahol a hdziorvosi rendel8kben, vagy a telepiilési 6nkorményzatok ilyen célra fenntar-
tott helyiségeiben a vizsgélatok elvégezhetdk.

Az egészségligyi ellatdsi rendszerhez hozzdtartoznak még a gydgyszertarak is.
Patika 14 telepiilésen taldlhaté.
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11. &bra: Alapfoku egészségiigyi ellatdsok (2011/12)
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Kézigazgatds

A kozigazgatdsi és hatdsagi (dllamigazgatdsi) szolgaltatdsokhoz vald hozzéférés eltérd
szinvonalakon torténik. A kiilonb6z4 teriiletszervezési szinteken kiilonbdz8 szolgal-
tatdsokhoz férhetlink hozz4. Vannak telepiilési szinten, jardsi szinten, megyei szinten
és regiondlis szinten elérhetd kozigazgatdsi/hatdésagi szolgaltatdsok. A Kormény 2011.
janudr 3-tdl az orszag tobb pontjdn megkezdte az Ggynevezett Korméanyablakok létre-
hozésat, melyek az dllamigazgatdsi tigyekben szolgdlnak az tigymenet meginditdsara,
illetve a tajékoztatds nyujtdsdra. A tervek szerint a jov6ben egyre tobb helyen nyilik
ilyen Korményablak - jelenleg a megyében csak Gy6rben miikddik -, mellyel hozzafér-
het8bbé valik az 4dllamigazgatdsi igyintézés. Ez az elektronikus {igyintézés kiegészi-
téjeként még egyszer(libbé teszi a hivatalos ligyek kényelmes elintézését, és csokkenti
a mobilitdsi igényeket.

A jérési hivatalok, mint a megyei szint alatti dllamigazgatasi feladatok ellatéi dj
szerepldi a kozigazgatdsnak. Ezen hivatalokhoz keriilnek elsGsorban az okmdanyirodai
feladatok, azaz a személyi adat- és lakcimnyilvantartds, dtlevél-igazgatds és a kozle-
kedési igazgatds. Ezek mellett hatdskorébe tartoznak egyes szocidlis ellatdsokkal,
kommunalis igazgatdssal dsszefiiggd feladatok, szabalysértési eljarasok lefolytatdsa stb.
A jardsok szakigazgatési szerveiként mikddnek a jardsi gydmhivatalok, 4llategészség-
ligyi, élelmiszer ellenérz8 hivatalok, féldhivatal, munkatigyi kirendeltségek, népegész-
ségligyi intézet, valamint a jardsi épitésiigyi és Srokségvédelmi hivatal. Az elképzelések
szerint az okmdnyirodai bazison alakitjadk ki a fentebb méar emlitett korményablak-
rendszert.

Egyéb szolgdltatds

Az egyéb szolgdltatdsok alatt itt olyan alapvet§ szolgaltatdsokat értiink, mint az élelmi-
szer kiskereskedelem vagy a posta. Posta a vizsgélt térségben 18 telepiilésen nem talal-
hatd. Ezek koziil a legnépesebb Karolyhdza. A postahivatalt a Magyar Posta mobilposta
szolgéltatdssal ki tudta véltani. Ennek lényege, hogy azon alacsony népességszamu
telepiiléseken, ahol nem érte meg fenntartani postaépiiletet, ott meghatdrozott idében
megjelenik egy postds gépjarmi, melyen a legtobb, egyébként a postahivatalok eseté-
ben rendelkezésre 4ll6 szolgéltatas elérhetd. Ezzel a rendszerrel szintén mobilitdsi igény
valthat6 ki, hiszen nem sziikséges egy nagyobb telepiilésre beutazni egy postai kiilde-
mény feladdsdhoz vagy csekk befizetéséhez, hanem a szolgaltatds szinte hdzhoz jon.
Misik fontos mindennapos szolgdltatds a kiskereskedelem. Az alapvetd élelmisze-
rek és anyagi javak gyors és konny(i hozzéférhet3sége a mai tarsadalom alapelvarasa.
A vizsgalt térség telepiilésein a kiskereskedelmi egységek szdma szérédast mutat.
Vannak olyan telepiilések, melyeken egydltaldn nincs (Feny6f8), vagy csak élelmiszer
jelleg( tizletek vannak (Gy8rasszonyfa), mdsokban 30-40 kiilénféle tipust tizlet is taldl-
haté (12. dbra). A bevdsarlds céli utazdsok 4ltal generdlt forgalom tébb szinten is jelent-
kezhet. Egyrészt a helyi, kis volument, napi bevasarlasok folyamdan, mésrészt a nagyobb
hétvégi, csaladi bevasarldsok révén érvényesiil. A kiskereskedelmi egységek hidnydban
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a napi rendszerességli vasarldsok is nagyobb bevésarldsokkd valnak, mely jellemz8en
nagyobb utazdsi tdvolsdgot, ebbdl kdvetkezen tobbnyire személygépjarmi hasznalatot
vonz magaval. Ezzel szemben a napi bevasarlds dont8en kis tavolsdgok megtételét és
gyaloglas vagy kerékpdrozds alkalmazdasat jelenti.

A helyi boltok hidnyét egy az utébbi években elterjedd kereskedelmi forma pétol-
hatja, a mobilbolt. Ennek folyaméan a keresked8 4drujdval egy tébbnyire elére megha-
tarozott Utvonalon és id8pontban mozog, és elldtja druval mindazokat, akik esetleg
maésképpen nem is lennének képesek vasarlasaikat intézni.

Részben a mobilitdsi igény csokkentése irdnydba hatnak a direkt marketing médsze-
reit alkalmazé véllalkozasok, illetve az e-vasarlds elterjedése. Az internetes vasarlas
soran a vev4 hazhoz kapja a megrendelt termékeket anélkiil, hogy ki kellene mozdulnia
otthondbdl. Persze a vevd altal megspdrolt utat itt a csomagkiildd teszi meg, azonban
néla egy szervezett, optimalizdltabb kozlekedési forma jellemz8, ezért az ilyen jelleg(i
kereskedelem felfutdséval a tdrsadalom 6sszes mobilitasi igénye mégis csokken.
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12. dbra: Kiskereskedelem, postaszolgaltatds (2011)
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Forrds: KSH adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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Osszefoglalas

Gydr mint nagy jelent8ségii ipari és szolgaltaté kozpont, jelentés vonzerdt gyakorol
szlikebb és tdgabb kornyezetére. A magas hivatdsforgalmu ingdzds mellett a kiilonféle
alapfoku szolgédltatdsok igénybevétele céljabdl is sok vidéki utazik a varosba, kézlekedési
torlédédsokat okozva ezzel a csticsidészakokban.

A kozlekedési problémdk kezelésére a masodik fejezetben leirt intézkedések segitsé-
gével a kizlekedési igénymenedzsment adhat vélaszt. Az intézkedések Gsszedllitdsanal
azonban nem csupdn Gyér, hanem agglomeracidéjanak helyzetét, problémait és lehetd-
ségeit is szitkséges vizsgdlni. Bar a problémék tobbsége Gydr varosdban keletkezik, azok
egy részének okai az agglomeracids telepiilések igényeibdl eredeztethetdk.

Az alapfoku szolgéltatdsok felhaszndlékhoz vald kozelebb helyezése hatékonyan
csdkkentheti a kozlekedési igényeket, azonban gazdasdgossagi kérdéseket vet fel. Onalld,
jelen tanulmdny kereteit tullépd kutatds sziikséges az ezen intézmények decentraliza-
cidjaval jaré koltségek és az ezdltal a kozlekedési rendszerben realizalt megtakaritasok
értékének Osszehasonlitasara.

Nem a kozlekedési igénymenedzsment eszkdztardba tartozik, de a kiskereskedelmi
szolgéltatdsok terén a jov8ben véarhatéan nagyobb szerephez juthat az e-kereskedelem
és a mozgdboltok, melyeknek szintén utazds megtakarité hatdsa van. A torléddsok prob-
1émakéorében a térségben még a kozforgalma kozlekedés részardnydnak tovabbi nove-
1ése jatszhat szerepet. Bizonyos relaciékban nagyon jé kozlekedési kapcsolat alakult ki
a varos és kornyezete kozott, azonban még mindig vannak olyan viszonylatok, melyek
ellatdsa nem megfeleld mindségi. A GySr-agglomeracié kapcsolaton til pedig fontos az
agglomeracids telepiilések és a lokdlis kézpontok kdzforgalmu kozlekedési kapcsolata-
inak erésitése is.
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A fels6ok:catés térbeli szerkezete az
Eszak-Dunantilon

TAMANDL LASZLO - KOVACS ZSOLT -
RAMHAP SZABOLCS - NAGY DAVID

KULCSSZAVAK: teriileti fejlddés, felsGoktatdsi intézmények, tuddsalapu
gazdasdg, gazdasagi és tdrsadalmi tényezd8k, versenyképesség, egyetemek
versenyképességi tényezdi

ABSZTRAKT: Gydrnek, mint hazdnk legdinamikusabban fejléd4 nagyvaros-
anak kiilonféle térségi funkcidi kialakitottak formalis - funkcié gyakorla-
sabdl kovetkezd - s informalis, az egyének, valamint az intézményrendszer
altal miikodtetett kapcsolatokat. Ezek latvanyosan megfigyelheték a kdzép-
foku és felséfoku oktatdsban a kiilonféle kozosségi szolgdltatdsokban és
a kulturdlis intézmények kindlatdban. A vizsgélatok célja, hogy egyrészt
az egyes jelzett szolgaltatdsokban kirajzolhatdk legyenek a varos dltal ella-
tott térségek, az ellatds-szolgdltatds kapcsolati haldi, masrészt rdirdnyitani
a figyelmet az esetleges hidnyhelyzetekre, elldtatlan teriileti egységekre,
harmadrészt keresni az intézményi bazis kedvez8bb feladatmegosztdsat,
az optimdlisabb feladatszervezés érdekében elvégzendd beavatkozdsokat,
fejlesztéseket.

A vizsgélatok sordn bemutatjuk a térség gazdasdgi szerkezetét az oktatas-
sal Osszefiiggésben. Az intézményi és KSH adatok segitségével elemezziik
a képzési struktirat, az oktatdi-kutatéi munkahelyek alakuldsat, az egyes
szerepl8k térségre gyakorolt hatdsit. Az Emberi Er8forrdsok Minisztériu-
manak legfrissebb felsGoktatdsi felvételi jelentkezési adataibdél megvizsgal-
juk a legtjabb tendencidkat, valamint az intézményi versenyképességet.
A Gydri Jarmipari Korzet lakossagi felméréseinek eredményeibdl pedig
ramutatunk a legfontosabb felséoktatdssal kapcsolatos Osszefiiggésekre.
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Bevezetés

Akdr kézhelyként is hangozhat az a kijelentés, hogy a 21. szdzadban a tudds stratégiai
fontossdgu erdforrdssa valt. Egyuttal a tuddsalapd tdrsadalom legfontosabb intézmé-
nyei a tudds termelésével, a tudds elosztdsaval és a tudds djratermelésével foglalkozé
intézmények lettek (Tamandl 2008). Ezt a szerepet napjainkban fokozottan toltik be az
oktatdsi intézmények, ezen beliil is a felsGoktatds. Az elmdlt tiz év kutatdsai bizonyit-
jak, hogy a véllalatok human eréforrds gazdalkoddsa nagy mértékben tdmaszkodik az
oktatdsra (Bencsik et al. 2011). A tdrsadalomban és a gazdasdgban zajl6 valtozdsok komoly
kovetkezményekkel vannak a felsGoktatdsra, ami dtalakitja az egyes intézmények és régi-
djuk kapcsolatdt. A globalizalédott, erésen kompetitiv tuddsvezérelt gazdasdg problé-
maira nehéz sszefogds nélkiil megoldasokat taldlni. A régidknak, hogy mobilizaljak és
kiakndzzak er8forrasaikat, felgyorsitsdk a névekedést, javitsdk versenyképességiiket és
megtartsdk meglévd befektetéseiket, megfeleléen képzett munkaerdre van sziikségiik.
A regiondlis résztvevdk kiilonboz8 mddokon jarulnak hozza a régié nem anyagi elényei-
hez, a kz6s munka pedig segit fejleszteni a regiondlis tudast, képességeket, kultirat és
az intézményi stirtiséget.

Az egyetemek kozponti szerepet jatszanak a humén erdforrds reprodukcidjaban és
adaptécigjdban, valamint a tarsadalmi téke termelésében, igy novekvd jelentdséggel
birnak a regiondlis résztvevSk koziil. A tuddsgazdasdgban az oktatds egy kulcsfontossagu
stratégiai erdforrds az emberi téke révén a gazdasagi siker elérésében. Ezért egyre né
a nyomds a régidkon, hogy tanuld, tudast eléallité kozosségekké véljanak, akik a folya-
matos fejlédésre, Uj Gtletek elballitdsara, szervezeti tanuldsra és tudastranszferre foku-
szalnak, tdmogatva ezzel a regiondlis fejlédést és jélétet. Mindez azt jelenti, hogy az
egyetemeknek, mint a tudas kézpontjainak még prominensebb szerepet kell tulajdonitani
a gazdasagi novekedés feler8sitésében, nemcsak nemzeti, hanem regiondlis szinten is.

Tanulmédnyunkban a Gy6ri Ipari Korzet teriiletéhez kothetd két régidt, a Nyugat-
Dundntilt és K6zép-Dundntult mutatjuk be, melyet egységesen észak-dunéantuli térség-
ként definidlunk. Elséként az éltaldnos foldrajzi, demografiai és gazdasigi jellemzdit
vessziik sorra megyei szinten, majd a legjelentésebb dllami felsGoktatdsi intézménye-
ket mutatjuk be statisztikai és felvételi adatok alapjan. A tanulmdny mdsodik részében
a legfrissebb felvételi statisztikak tiikrében elemezziik, hogy milyen poziciéban van
a Széchenyi Istvan Egyetem, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, illetve a Pannon Egyetem
és az intézmények vonzaskorzetére is kitériink. A kutatds harmadik részében bemutatjuk
a Gydri Ipari Korzet kutatds lakossagi kérdbives felmérése alapjan a gydriek iskoldzottsagi
jellemzGit, a felsGoktatdshoz valé hozzaalldsukat és a gySri egyetemekrdl alkotott vélemé-
nytiiket. Emellett klaszterelemzés segitségével csoportositjuk az intézményekhez f(iz6dé
attitidjeik alapjan a lakossagot.
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Az észak-dunantili térség és felsGoktatasi
intézményei
A térség fobb jellemzéi

A észak-dundntili térség négy orszdg - Horvdtorszag, Szlovénia, Ausztria és Szlovakia
- teriileteivel hatdros, mely lehet8séget biztosit, hogy részt vallaljon tébb eurorégids
egylittmtikodésben. A térség északi része - f6ként GySr-Moson-Sopron, kis mértékben Vas
megye - foldrajzi elhelyezkedésétél fogva aktivan belekapcsoléddik Eurdpa és a vilagpiac
vérkeringésébe, ellenben a régi6 déli és keleti részében tobb periférikus helyzetben 1évé
teriilet is el6fordul.

A térséghez hat megye - Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala, Fejér, Komdrom-Esztergom és
Veszprém - tartozik, teriilete az orszdg teriiletének 20,44%-4t fedi le, a népesség 20,8 %-a
lakik ebben a térségben (1. tdbl4zat).

1. tabldzat: A észak-dundntuli térség telepiilésszerkezete (2012)

Teriileti egység Teriilet (km?) Lakossagszam (ezer f6)
Gybr-Moson-Sopron 4208 446,62
Vas 3336 255,74
Zala 3784 282,46
Veszprém 4993 352,36
Fejér 421 421,08
Komarom-Esztergom 2264 302,45
Térség Osszesen 19006 2060,71

Forrds: KSH adatok alapjdn sajdt szerkesztés.

Valamennyi, a térségben elhelyezkedd megyében nagy a megyeszékhelyek népes-
ségkoncentrécidja. A megyeszékhelyek vezetl szerepét a gazdasigi novekedésben és
a dinamikus fejlddésben kétséget kizdréan a human eréforrasok atlagosndl nagyobb isko-
lazottsagi és képzettségi szintje, a stabil és nagyméreti munkaerdpiac, valamint a kedvezd
infrastrukturélis és kézponti szerep segitette el8. Az Eszak-dundnttili Régid északi részén
aranylag nagyobb népességszamu, 2000 f6nél nagyobb telepiilések alakultak ki, Vas és
Zala megyében azonban kistelepiilések taldlhaték. A szétaprézddott telepiilésszerkezet
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kialakuldsdhoz nagyban hozzajarult a domborzati és topografiai adottsag. A varosi agglo-
meracié névekedése. Gydr, Mosonmagyardvér, Sopron térségén kiviil Székesfehérvar és
Veszprém kornyékén is érzékelhet§, illetve Komdrom és Tatabdnya térségében is jelen
van. A régié nagyobb varosai mellett megtaldlhatdk a kézépvéarosok is (példdul Csorna,
Péapa, Ajka), de vannak hatdrozottan véaroshidnyos kistérségek (pl. Orség-Gocsej), ami
hétraltatja a kozfunkcidk megfeleld szinvonald elldtdsét. Vas, Zala megye egészében,
valamint Gy8r-Moson-Sopron megye déli felében megfigyelhetd a varosi funkcidhidny, az
apréfalvas telepiilésszerkezet és azok elnéptelenedése. A térségben lezajlott tdrsadalmi
valtozdsok egyik vetiilete a mozaikcsalddok egyre ndvekvd ardnyu megjelenése, mely
csoportot jellegzetes vasarldsi dontéshozatali mechanizmusok és konfliktusok jellemez-
nek (Eisingerné 2014).

A rendszervéltast kovetben az addigi fejlédést gatld hatdr melletti fekvés a térség
el8nyére valt. A hatdrnyitds kovetkeztében nétt az idegenforgalom, a beruhdzasi kedv
felélénkiilt. A dinamikusan fejléd8 dgazatok mindenekeldtt a régié északi felébe telepiil-
tek, amelyben jelentds szerepet jatszott a foldrajzi elhelyezkedés, hogy a nyugat-dundntdli
teriilet volt hatdros az Eurdpai Unidval, tovabb4 a kelet-nyugati f§ kozlekedési utvona-
lak is ezen a teriileten haladnak keresztiil. A térségben taldlhat6 az orszdg legfejlettebb
mez8gazdasagi és élelmiszeripari teriilete, de egyértelmiien az iparé a vezetd szerep, mely
el8segitette a 90-es évek mdsodik felétdl a dinamikus névekedést és a fejlédést. A térség
komparativ el8nyét ma is az ipar (f6ként a gép- és jarmiipar) képezi, amelyet id8ben felis-
mertek és ki is haszndlnak a multinacionalis véllalatok. A térségben az egy f6re juté6 GDP
meghaladja az orszégos atlagot. A kiilféldi tékebedramlés jelent8s volt a rendszervaltas
Gta, ami az egy fére juté GDP emelkedését, a nagymértékli munkahelyteremtést, a bérek
multiplikator hatdsat, a know-how transzfer és a K+F egyiittmiikodések er8sodését, a helyi
ipar(izési adé névekedését eredményezte. Ezeken kiviil jellemz8 a feldolgozdipar magas és
a szolgéltatasi szektor alacsony ardnya, a kis- és kozépvallalkozasok alacsony fejlettsége,
a K+F raforditds alacsony ardnya és a régid belsd egyenlétlenségeinek, valamint a kistérsé-
gek kozotti nagyardny kiilsnbségek megléte (Filep 2014).

A térség felsboktatdsa

Jelen fejezetben a Gydri Jarmuipari Kdrzet szdmara relevans, nagy jelent8ségli dllami
felséoktatdsi intézményeire fékuszdlunk, melyek kozt szerepel a Széchenyi Istvdn Egye-
tem, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem és a Pannon Egyetem. A székhelyet illet8en kett8
intézmény (Széchenyi Istvin Egyetem, Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem) m(ikddik Gy&r-
Moson-Sopron megyei székhellyel és egy Veszprém megyeivel (Pannon Egyetem). Ezeken
az intézményeken kiviil szdmos régién kiviili székhellyel rendelkez8 intézmény tart fent
kart, intézetet vagy képzési helyet a hdrom megyében, mellyel biztositja a régid sokrétii
képzési palettéjat (Kovacs 2011) (1. dbra).
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1. dbra: Az észak-dundntuli fels6oktatési intézményekben miikddd és a GySri JarmUipari
Korzet szempontjabdl relevéns észak-dunédntuli karok (2014)
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Forrds: Sajdt szerkesztés.

A hallgatdi 1étszamot tekintve a régié legnagyobb intézménye a tobb mint 11 000
hallgatéval biré gydri székhely(i, amerikai tipusu, campus jellegi intézmény: a Széche-
nyi Istvdn Egyetem, amely a Kozlekedési és Tavkozlési Miiszaki FSiskola és a Széchenyi
Istvan F8iskola jogutédjaként 2002-ben jott 1étre két karral (Jog- és Gazdasdgtudoményi-,
Miszaki Tudomdnyi Kar). 2007-t8] azonban méar hdrom karral (Dedk Ferenc Allam- és
Jogtudomdnyi-, Kautz Gyula Gazdasdgtudomdanyi-, M{iszaki Tudoményi Kar) és két inté-
zettel (Petz Lajos Egészségiigyi-, Varga Tibor Zenem{ivészeti Intézet) miikddik az intéz-
mény.

A térség masodik legnagyobb egyeteme a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, mely 9
karral rendelkezik és Sopronon (Benedek Elek Pedagdgiai-, Erd8mérndki-, Simonyi Karoly
Miiszaki, Faanyagtudomdnyi és M(ivészeti-, Kézgazdasdgtudomanyi Kar) kiviil Gy8rben
(Apdczai Csere Janos Kar), Szombathelyen a Savaria Egyetemi Kézpontban (Természettu-
domdnyi és Berzsenyi Ddniel Pedagégusképz8 Kar) és Mosonmagyardévaron (Mezdgazda-
s4gi- és Elelmiszertudoményi Kar) is m(ikédtet kart.
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A Pannon Egyetem a K3zép-dunantuli Régié meghatdrozd felsGoktatdsi intézménye,
székhelye Veszprém. Az intézmény 6t karral rendelkezik - melyek koziil az egyik Keszthe-
lyen taldlhaté - de a régiéban szdmos egyéb szinhelyen (Nagykanizsa, Pdpa) és kihelyezett
képzési helyen (Székesfehérvar) is jelen van. A képzési paletta lefedi az agrartudomanyt, a
bélcsészettudomdanyt, a kézgazdasdgtudomdnyt, a mliszaki informatikai tudomanyokat,
a neveléstudomdnyt, a tdrsadalomtudoményt és a természettudomanyokat.

2. téblazat: A észak-dundntdli székhely(i felsGoktatdsi intézmények f8bb adatai (2013)

5 3 2
| & 3
§ E E s 9
2 N N = = 3 5 = =
= _(2 2 % B ﬁ = Q @ (11
FelsGokta- % 8 g = g S 2 3 = 8
£ S s 9 < s N s £ ) N
i - B S 5l 3 =
. 7 7 — o > Ly N e
intezmeny o © 00 S @ %
w) O -
=
o
képzésben részesiil6 hallgaték szdma (f8)
Nyugat-
Magyar-
g)". 962 2 23 6852 1213 311 578 159 10100 887
orszagi
Egyetem
Pannon
589 30 83 5180 1133 15 201 142 7335 360
Egyetem
Széchenyi
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Osszesen 1931 126 147 19950 3381 1332 813 451 28092 1810

Forrds: EMMI adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

A térségben székeld felsSoktatdsi intézmények az Eszak-Dundnttlon kiviil is megjelen-
nek képzéseikkel. Budapesten a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, a Széchenyi Istvdn Egye-
tem, az Edutus Féiskola és a Kodoldnyi Janos Féiskola, mig Pécsett a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem, Kaposvaron a Veszprémi Hittudomdnyi Féiskola folytat kihelyezett képzést. Az
Eszak-Dundntilon természetesen szdmos régién kiviili székhellyel rendelkezd intézmény
megjelenik kihelyezett képzésével, melyet a 2. dbra j6l szemléltet.
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2. dbra: Az Eszak-Dunéntulon székhellyel rendelkezd fels6oktatasi intézmények régién
beliili és kiviili képzési helyei, illetve a kiils§ székhellyel rendelkezé felsGoktatdsi
intézmények Eszak-Dunanttlon miikédtetett képzési helyei (2014)"
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Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az egyetemek hirnevét, sikerét legjobban az tiikrozi vissza, hogy az orszdg mely
részérdl érkeznek a hallgatéik, azaz hova tehet8 a vonzaskorzetiik. Ezen feliil az intéz-
ményvalasztdsra a gazdasagi szempontok (utazési, lakhatdsi koltségek) is hatdssal vannak
(Rechnitzer - Hardi 2003). A régiéban székhellyel rendelkez8 egyetemekre egyarint

Széchenyi Istvdn Egyetem (SZE), Nyugat-Magyarorszagi Egyetem (NYME), Pécsi Tudomanyegyetem (PTE),
Pannon Egyetem (PE), Budapesti Gazdasdgi Fdiskola (BGF), Magyar Tancmiivészeti F8iskola (MTF), E6tvds

Lérdnd Tudoményegyetem (ELTE), Semmelweis Egyetem (SE), Budapesti M(szaki és Gazdasdgtudomdanyi
Egyetem (BME).
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jellemz8, hogy vonzéskorzetiik regiondlis, igy az észak-nyugat dunantuli térségbdl keriil
ki a felvettek jelent8s része. Telepiilések tekintetében a legtibben GySrbdl és Budapestrdl
érkeznek az intézményekbe.

Ateriileti hatdsok érvényesiilésében, a vonzaskorzetek alakuldsaban és atalakuldsdban
nagy hatdssal van az intézmények jellege és a képzés specializaltsiga. A nagy tomegeket
megmozgatd, dltaldnos - kdzgazddsz, tandr, jogdsz - szakok jdl elhatdrolhatd vonzés-
korzetekkel rendelkeznek, mely a mar emlitett észak-nyugat magyarorszagi térségre
terjed ki. Rechnitzer és Smahd szerint tapasztalhatd, hogy az intézményi vonzdskorzetek
a 2000-es évek els8 felében bestirlisodtek 80-100 km-es korzetekre, és nem hiazhaté éles
hatdr az egyes szakok vonzaskorzetei kozt, mivel dllandéan véltoznak az dtfedések és az
atjarasok. Az intézmények speciélis, egyedi képzéseinek (erd8mérndki, faipari mérndki,
elfadémiivészet, tandr-zenetandr, specidlis mérnski - mechatronika, jarmdimérnoki,
logisztikai mérnoki - szakok) esetében a regiondlis hatdsok nem érvényesiilnek. Ezeknél
a szakokndl megfigyelhet8ek a tradicionélis jegyek, melyek eredményeképpen az orszag
egész teriiletérdl iskoldznak be hallgatdkat. A harmadik jelenség az orszdghatadron kiviili
vonzas, mely alapjdn egyre né a szlovdkiai magyarok érdeklédése az intézmények képzé-
sei irdnt (Rechnitzer, Smahé 2007; Reisinger 2010; Tamdandl 2014).

A régid felsSoktatdsi intézményeit gorcsd ald véve elmondhatd, hogy az egyetemek,
illetve a féiskola t6bb mint 28 ezer hallgatdjat kozel 1400 £6 oktatta. Az oktatdi beosztdsok
egyben jelzik a tudomdnyos, szakmai tevékenységet és a kordsszetételt, a feltételezhetd
életpalyat, karriert. A régidban oktatd egyetemi tandrok az &sszes oktatdk kozel 10 %-at
adjak. ,,A fels6oktatdsi adatokon tili informdacidk szerint a régiéban dolgozé akadémiku-
sok ardnya nem éri el az orszagos érték 4 %-at, a nagydoktorok vonatkozdsaban hasonléan
3-4 % kdz6tt mozog a részesedés.” (Rechnitzer — Smahd 2007) A tudoményos mindsités-
hez kotott kategdria, azaz az egyetemi docensek és a fSiskolai tandrok egyiitt 37,6 %-ot
alkotnak. Az adjunktusok és a f8iskolai docensek szdma 286 f8. A tandrsegédek szdma 232
f8, az oktatdi dlloméany 16,6%-a, ami elgondolkoztatd, mivel ez a csoport jelenti az oktatdi
tdrsadalom utdnpétldsat (Lados - Rechnitzer 2007).

3. tablazat: Az észak-dundntili térség felsGoktatasi intézményeinek oktatsi
beosztasa szerint (2013)

Oktatéi beosztas NYME (f8) PE (f6) SZE (f6)  Osszesen (f8)
Egyetemi tandr 66 50 32 148
Egyetemi docens 207 144 138 489
Egyetemi adjunktus 106 81 63 250
Egyetemi tanarsegéd 61 83 144
Féiskolai tanar 26 0 7 33
Féiskolai docens 70 0 16 86
Féiskolai adjunktus 15 0 7 22
Féiskolai tanarsegéd 86 0 2 88
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Oktatéi beosztas NYME (f6) PE (f6 SZE (f6)  Osszesen (f8)
Nyelvtanar - - 11 11
Testnevel§ tanar - - 8 8
Egyéb oktaté 49 24 34 107
Osszesen 625 360 401 1386

Forrds: EMMI adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

Az intézmények kutatds-fejlesztési potencidlja az oktatds melletti mdsik nagyon fontos
teriiletét képezi, tovdbba a gazdasdg fejlesztésének az egyik legfontosabb ldncszeme.
A térség kutatasi, fejlesztési tevékenysége gazdasagi helyzeténél jéval kisebb, orszdgos
vonatkozasban sem jelentds. A kutatés-fejlesztési potencidl kdzben komoly térségen beliili
kiilonbségekkel, valamint Gy8r-Moson-Sopron megye erdforras- és teljesitménykoncent-
rcidjaval tarsul. A térség K+F potencidljanak legjelentésebb elemei a felsGoktatdsi intéz-
mények, melyek szintén erdsitik a Gyér-Moson-Sopron megyei tilsilyt, mivel a hdrombdl
két egyetem székhelye is itt taldlhat$ (Lados - Rechnitzer 2007).

A fentieket jol aldtdmasztja mind a kutatési helyek koncentracidja, mind a K+F foglal-
koztatottak, az MTA tagok, tudomdnyos fokozatot szerzettek szdma (4. tabldzat). A tabl4-
zatban a térség nem tul el6nyds paraméterei is megfigyelhet8k, a két tervezési teriileti
statisztikai régidt is magaba foglald térség a kutatdhelyek 15%-a, a foglalkoztatottak 12%-
a az orszagos mutaténak. Hasonlé ardnyokkal taldlkozunk az MTA tagokndl, a tudoma-
nyos fokozatot szerzetteknél, ami az orszdgos adat 9%-a.

4, téblazat: Az észak-dundntili térség kutatés-fejlesztésének f6bb adatai (2012)

o0 . Gy&r' 7

Ll Moson- Vas Zala Fejér Komarom- Veszprém Magyar-
egység Sopron Esztergom orszag
el 157 38 44 81 55 81 3090
szdma (db)

K+F tényleges

létszdma 1964 462 449 1330 826 1856 56486
osszesen (f8)

MTA tagjai, és

a tudoményos

s 460 153 99 287 77 293 14770
vagy cimmel

rendelkez8k

szama (f8)

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés.
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Osszességében elmondhatd, hogy a térség kutatés-fejlesztési tevékenysége elenyész8
az orszagos értékekhez képest és miel8bbi fejlesztésre szorul, melyben jelent§s szerep
hérul a felsdoktatasi intézményekre.

A térségi fels6oktatasi intézményeinek vizsgalata

A térség relevins felsGoktatdsi intézményeinek vizsgdlata hdrom pilléren alapszik,
egyrészt vizsgaltuk az intézmények vonzaskorzetét és egymashoz viszonyitott helyzetét
alegutdbbi felsGoktatdsi felvételi eljarads adatai alapjan. Mdsrészt vizsgéltuk a térség intéz-
ményeinek versenyképességét a felsGoktatasi intézmények versenyképességi modelljére
tdmaszkodva. Harmadrészt pedig vizsgdlatokat folytattunk a Gy6ri Jarmdipari Korzet
lakosségi felmérésének adatsordn, elemezve a téma szempontjabdl relevéns, az intéz-
ményekre, illetve az oktatdsra vonatkozé kérdéseket az oktatds és az egyes intézmények
térségi bedgyazottsidginak értékelésére.

A 2013. évi felsGoktatdsi felvételi eljdrds eredményei a térség intézményeiben

A fels8oktatasi intézményeinek megitélését mi sem képezi le jobban, mint a piaci igények,
nevezetesen az egyes intézményekbe jelentkezd hallgaték szdmanak alakuldsa. Amiéta
a polgari tarsadalom felvaltotta a rendi tdrsadalmat, az életben elérhet§ kiilonbszé
tipust el6nyokhoz az iskoldn keresztiil vezet az Ut. A gyerekek a jobb iskoldzottsag altal
remélhetnek jobb munkakdriilményeket, magasabb jovedelmet és az ezekkel jaré tarsa-
dalmi megbecsiilést. Az elérendd iskoldzottsagi szintet a legtobb esetben a sziil8k aspira-
ci6i hatdrozzdk meg, a sziil8k pedig legalabb olyan vagy még jobb tarsadalmi helyzetbe
szeretnék hozni gyermekeiket, mint amilyenben 8k vannak. A sziil8k célja az iskoldz-
tatdssal, hogy ezen keresztiil minél jobb életesélyt adjanak gyermekeiknek, hogy minél
magasabbra keriiljenek a tidrsadalmi hierarchidban (Haldsz 2001). A pélyavélasztds nagy
lehetdség a felnévekvd nemzedék szdmadra, hogy kifejezze sajit igényeit és térekvéseit,
amelyek végeredményben az egyes fiatalok dnmegvaldsitési elképzeléseinek tartalmi
kereteit jelentik. Az egyén oldaldrdl ez feltételezi a személyiségében rejlé értékek opti-
milis felhaszndldsét, tarsadalmi szempontbdl pedig igényli a munkamegosztasba vald
hatékony és aktiv beilleszkedést, valamint a munkakdrnyezethez (személyi és targyi
feltételekhez) valé megfeleld alkalmazkodést (Zakar 1988).

A térség abszorpcids képességének e megkdzelitésben torténd vizsgalatdhoz a legtijabb
felsGoktatdsi felvételi jelentkezési eljards adatait vettiik alapul, mivel ez tekinthetd
a legfrissebb mérésnek az intézmények vonzerejét tekintve, hiszen ez egy jelenlegi
keresztmetszetet mutat, mig mondjuk a jelenlegi hallgaték adataibdl kiindulva az elmult
3-5 éves idészak trendjei keverednek.

A 3. dbra mutatja a 2013. évi nydri felsSoktatdsi felvételi jelentkezések szamat a legje-
lent8sebb felsdoktatdsi intézményekbe. Lathatd, hogy a térség intézményei a vidéki nagy
egyetemi varosok hagyomdnyos intézményei, illetve a féviros jelentSsebb intézményei
utdn kovetkeznek csak a jelentkez8k szdmdnak ardnydban. Ez 6nmagdban nem feltételez
jelent8sen kiterjedt orszdgos vonzé hatdést.
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3. dbra: A felvételi jelentkezések szdma intézményenként (2013)
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Forrds: EMMI adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

A tovébbiakban a fenti gondolatmenetet folytatva az elsGhelyes jelentkezéseket fogjuk
alapul venni, hiszen ez mutatja azt, hogy melyik intézmény a tovdbbtanulas els6dlegesen
vagyott célja. Noha a masod-harmadhelyes jelentkezések is jelent8s hallgatéi 1étszamot
eredményezhetnek, ez a vizsgdlatunk szempontjdbdl most nem annyira relevéns, hiszen
a tartalék helyrdl torténd bejutds mar kevésbé az intézmény elsédleges vonzasat mutatja.

A térségi intézmények kozti elsShelyes jelentkezés megoszldsat a 4. dbra szemlélteti.
A hdrom nagy térségi intézmény koziil a Széchenyi Istvdn Egyetem a legnépszer(ibb az
els6helyes jelentkez8k korében, kevéssel lemarad ett8l a Nyugat-magyarorszagi Egyetem,
a Pannon Egyetem jelentkez8inek szdma ehhez képest kozel harmadéval kisebb.

4. dbra: A térség felsGoktatdsi intézményeibe elsd helyen jelentkez8k szdma (2013)
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PE
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Forrds: EMMI adatok alapjdn sajdt szerkesztés.
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A térség vonzdsi képességére, illetve az egyes intézmények teriileti vonzaskorzeté-
nek megallapitdsara célszer(i megvizsgalnunk az elsGhelyes jelentkez8k lakShely szerinti
megoszlasat, amit az 5. tdbldzat szemléltet megyénkénti bontdsban.

5. tablazat: A térség felsGoktatdsi intézményeibe elsd helyen jelentkez8k megyénkénti
megoszlasa (2013)

Intézmény NYME (f6) PE (f6) SZE (f6)
Bécs-Kiskun megye 28 27 45
Baranya megye 35 60 29
Békés megye 8 5 26
Borsod-Abadj-Zemplén megye 31 9 36
Csongrdd megye 25 10 15
Fejér megye 159 303 191
Gy6r-Moson-Sopron megye 768 93 1022
Hajdu-Bihar megye 21 10 36
Heves megye 15 8 22
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 27 18 30
Komdrom-Esztergom megye 177 59 394
Négrad megye 15 7 26
Pest megye 189 147 265
Somogy megye 41 172 55
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 27 5 20
Tolna megye 24 81 30
Vas megye 651 153 349
Veszprém megye 291 709 351
Zala megye 250 323 141
Osszesen 2782 2199 3083

Forrds: EMMI adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

A felvételi adatokat teriileti 6sszehasonlitdsban megvizsgéltuk, és a képzési teriiletek
tobbségére elmondhatd, hogy elsGsorban térségi vonzdskorzettel rendelkeznek, és csak
néhdny képzési teriilet, mint pl. a miiszaki vagy informatikai birnak orszdgos vonzerével.
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A térség intézményeinek versenyképessége

Szdmos példa mutatja, hogy ma a versenyképesség kérdése - a véllalatok, a nemzetek mellett
- afelsGoktatdsban is megjelenik. Verseny van a hallgatdkért, az oktatékért, a K+F+ munk4-
kért és a képzéshez sziikséges anyagiakért. A kutatds részeként egy specidlis mddszertan
segitségével, a Lengyel-féle versenyképességi piramis (2010) alapjan vizsgéltuk a térség
intézményeinek versenyképességi tényezdit. A felmérésbe tobbek kézt az EMMI, az Educatio
Nonprofit Kft., az OTDT, a TEMPUS Kozalapitvany, az OH, az FTT, a Reuters-Thomson - ISI
Web of Science és a felsGoktatasi intézmények sz6veges beszamolGjara tdmaszkodtunk.

A regiondlis versenyképesség modelljéhez hasonldan a felsGoktatasi versenyképességi
modell is megprébalja rendszerezni az eszkdzoket, tényez8ket és mutatdkat, tovabba egy
viszonyitdsi pontot nyujt, hogy a jévébeli fejldés érdekében mely teriiletek és értékek
kindljék a fejlédés lehet8ségét (5. dbra).

5. dbra: A felsGoktatési intézmények versenyképességi modellje
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elvettel ntézmény - g s s
mindsége K szolgdltatisok {I’G\fld ta\.ru]
tényezdék
Intézményi Intézményi
infrastruktira ergforrisok
" Munkaerd-piaci, tarsadalmi " " &
Intézményi hirmiy kapcsolatok Regionalis bedgyazottsig Kdzvetett
(hosszu tavi)
tényezdk

Makrogazdasagi
Nemzetkizi nyitottsig Képzési paletta folyamatek, globilis
tendencidk

Forrds: Filep - Kovdcs - Tamdndl 2010.

A megkdzelitésiink szerint a felsGoktatasi intézmények kdzponti és hosszu tavi célja a
diplomdsok sikeressége és tarsadalmi megelégedettsége. A modell kézpontjédban az intéz-
ményi kimenet, output 4ll. Ezen értelmezés azt jelenti, hogy az intézményeknek az alap-
vetd feladata a tudds hasznosithat6 formdban torténd dtadasa.

2 EMMI - Emberi Er8forrds Minisztériuma, OTDT - Orszdgos Tudomdnyos Didkkori Tandcs, OH - Oktatdsi
Hivatal, FTT - FelsGoktat4si és Tudomédnyos Tan4cs.
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A modellt médszertani szempontbdl ugy alakitottuk ki, hogy kézgazdasagi elméleten
alapuljon és matematikai-statisztikai szempontbdl konzekvens legyen. Technikai szem-
pontbdl pedig az 4tldthatdsdg, széleskoriiség, hitelesség, a haszndlhatésdg (informadlis és
kutatdsi) és az ardnyossag szempontjait tartottuk fontosnak. A fentiekben ldthaté médon
a 44 kiilonb6z4 indikatort nyolc kategéridba (hdrom alapkategdria, 6t alaptényezd) sorol-
tuk. A vizsgalatot harom kivélasztott intézménnyel végeztiik el. A hdrom alapkategéria
és az 6t alaptényezd mindegyikét tobb mutatd jellemezte. Ugyanazon alapkategéridhoz
(illetve alaptényez8hoz) tartozé mutaték sztenderdizalt (0-1 kozotti skdldra transz-
formalt) értékeit Gsszeadtuk és atlagoltuk. A végss statikus versenyképesség mérése az
alapkategéridk és az alaptényez8k mutatdinak a médszertanban meghatarozott silyok
figyelembe vételével tortént, majd az igy kapott értékek ismételt 0-100 k5zé transzfor-
malaséval alakult ki a végeredmény. A felséoktatdsi versenyképességi modell stilyozdsa a
kovetkez8k szerint alakult (6. tablazat).

6. tablazat: A fels6oktatasi versenyképességi modell indikdtorkategéridi és azok silyszdmai

Mutatoék kategoriai saly

Hallgatéi teljesitmény 10%

Alapkategoériak Oktaték mindsége 10%
Oregdidk- és munkaerd-piaci elégedettség 15%

Felvettek mindsége 15%

Kutatds, fejlesztés 20%

Alaptényez8k Intézményi szolgaltatdsok 10%
Intézményi infrastruktira 10%

Intézményi eréforrdsok 10%

Forrds: Sajdt szerkesztés.

yas

Alapkategdridk: a versenyképesség mérését lehetévé tevé mutatok.

- Hallgatdi teljesitmény: A kategdria magdban foglalja az aktiv hallgatdk teljesitmé-
nyét, melyet az Orszagos Tudomdnyos Didkkori versenyek eredményei, a kztarsasagi
dsztondfjak, tovabbd a diplomét és PhD/DLA fokozatot szerz8k szdma jellemez.

- Oktatéi teljesitmény: A tényez8t alkoté mutatdk a mindsitettség (a mindsitett okta-
téra jutd hallgatdk szdma, illetve a mindsitett oktatdk ardnya az Gsszes teljes munka-
id8s oktatéhoz viszonyitva), a kandiddtusok és az akadémikusok szdma, valamint a
hallgaté-oktaté arany.

- Oregdidk- és munkaerd-piaci elégedettség: Az elégedettséget legobjektivebben a
diplomds pdlyakovetési felmérés alapjan lehet mérni, mely megmutatja az atlagos
elhelyezkedési idét, a szakmaban vald elhelyezkedést, a munkabért és a karrierben
vald el8relépést.

Kozvetlen tényez8k: Rvidtdvon az alapkategéridk osszetevSire az alabbi tényezk vannak
hatéssal:

- Felvettek mindsége: A tényez§ tartalmazza a felvett hallgaték min8ségét leginkdbb
meghatdrozé mutatdkat, azaz az els helyes jelentkez8ket, a tuljelentkezést, a kiilfoldi
hallgatdk jelenlétét, a kozépiskolds tanulméanyi versenyeken elért helyezettek, illetve
az dllamilag elismert nyelvvizsgaval rendelkezék szdmat.
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- Kutatds, fejlesztés és innovacié (K+F+I): A K+F+I kategéridt leginkdbb meghatdrozd
mutatdk a kutatéi és PhD/DLA hallgatéi 1étszdm, az egyetem kutatdsi befolydsdnak
nagysaga, valamint a kutatds-fejlesztésbél szdirmazé bevétel nagysaga.

- Intézményi szolgaltatdsok: A felsSoktatdsi intézmény szolgéltatdsait részletezd
mutatdk kozott megtaldlhatd a szolgdltatd iroddk, kézpontok fogaddsi idStartama,
a kollégiumi dij mértéke, a kiilfsldi 8sztondijban és az idegen nyelvii képzésekben
részesiilék szdma egyarant.

- Intézményi infrastruktira: A kategéria Gsszegzi a felsGoktatdsi intézmény eszkioz-,
kollégiumi-, kényvtari-, és sportkapacitdsat.

- Intézményierdforrdsok: Az ebbe akategdridba tartozé mutaték megmutatjak az intéz-
mények eréforrdsainak minéségét, illetve azok hasznossagat és hatékonysagat. llyen
mutaték a munkatdrsi- (HR mutatdk), az infrastrukturalis és kapacitds-kihaszndltsagi
mutat6k (beruhdzdsokra forditott 6sszeg, bérleti szerz8désekbdl szdrmazé bevétel,
oktatésicéluteriilet négyzetmétere, termek befogadé képessége és szdma),agazdalko-
dasi mutatdk (pl. sajat bevételek ardnya a ksltségvetésen beliil, fejlesztési kiaddsok) és
a palyazati mutatdk (a megitélt tdmogatdsbdl szarmazd bevételek).

A tébldzatban a mutatdk kategdridkon beliili dsszesitésével kialakultak az alapkategéridk
és alaptényez8k szerinti sulyértékek, melyeket a 7. tablazat tartalmaz.

7. tabldzat: A versenyképességi kategéridkba tartozé mutatdk silyozott értékek szerinti

Gsszehasonlitasa
Megnevezés NYME PE SZE
Hallgatéi teljesitmény 3,826 3,776 3,005
Alapkategérisk ?ktatok mindsége 2,745 3,215 2,898
Oregdidk- és munkaerd-
Y ; 4,293 4,442 5,945
piaci elégedettség
Felvettek mindsége 5,268 6,303 6,338
Kutatds, fejlesztés 2,062 3,800 3,631
Alaptényezbk Intézményi szolgaltatdsok 5,627 5,481 5,717
Intézményi infrastruktira 3,547 3,548 3,251
Intézményi eréforrdsok 4,097 6,185 7,115

Forrds: Sajdt szerkesztés.

zon

Az alapkategdridk mutatdi esetében a kiilonboz8 kategdridknal eltérd sikerességgel
szerepelnek a térségi intézmények. A hallgatéi teljesitmények mutatéindl az NYME, az
oktatéi mindségnél a PE, mig az dregdidk- és munkaerd-piaci elégedettség kategdridnal
a SZE rendelkezik a legjobb értékekkel. A mutaték koziil orszagos szinten emlitésre érde-
mes, kiemelkedd eredmények a kgvetkezdk:
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A hallgaték szdméhoz viszonyitva a legtébb diplomét az NYME-n adtédk 4t (2712 db;
26,86%).

- A doktori képzésben résztvevSk szdmdhoz viszonyitva a legtobb fokozatszerzés a PE-n
tortént (32 db; 22,54%).

Az akadémiai doktorok viszonylatdban a PE (14,42%) rendelkezik a legmagasabb
értékkel.

A vezet8i beosztéssal (felsd- vagy kozépvezetd) rendelkezd 6regdidkok ardnya a SZE
végzettjei esetében a legmagasabb (26,57%).

Az 8t versenyképességi alaptényez8-kategéria koziil 3 esetében (felvettek mindsége,
intézményi szolgéltatdsok, intézményi erdforrdsok) a SZE rendelkezik a legmagasabb
értékekkel. A tovabbi két kategéridban (kutatds-fejlesztés, intézményi infrastruktira)
a PE szerepelt a legjobban. A kategdridk esetében kiemelkedd mutatdk az aldbbiak:

- Az intézményi sajitbevételhez viszonyitott K+F+I bevételek ardnya a SZE esetében
a legmagasabb (62,54%).

- Ahallgaték szdmdra a legbaratsdgosabb kollégiumi téritési dijat a SZE biztositja (8100 Ft).

- Ahallgat6k legnagyobb szdzalékét a PE képes kollégiumban elhelyezni (28,36%).

- A legtébb sportlétesitménnyel, valamint sportcélu attrakciéval és sportagi lehet&ség-
gel a SZE rendelkezik.

- Az UMFT és az USZT keretébdl a 2012-es év mésodik feléig tdmogatast kapott projektek
tekintetében az egy hallgatéra és egy oktatéra jutd palydzati tdmogatds a SZE (1214 és
38326 ezer Ft) esetében a legmagasabb.

A relevins hirom egyetem versenyképességi mutatdinak Osszesitett eredményeit
a 8. tdblazat és az 6. dbra tartalmazza.

8. tdblazat: Az alapkategdridk és az alaptényezdk sulyozds utdni eredménye

Megnevezés Suly NYME PE SZE
Hallgatdi teljesitmény 10% 10,00 9,87 7,85
Y o
Alapkategérisk OktatSk mindsége 10% 8,54 10,00 9,01
Oregdidk- és munkaerd-
. g 1, u, 15% 10,83 11,21 15,00
piaci elégedettség
Felvettek mindsége 15% 12,47 14,92 15,00
Kutatds, fejlesztés 20% 10,85 20,00 19,11
Intézményi
z P 109 4 1
Alaptényezdk szolgaltatdsok 0% 2 S 0,00
Intézményi
. z y , 10% 10,00 10,00 9,16
infrastruktuira
Intézményi eréforrdsok 10% 5,76 8,69 10,00
SULYOZOTT EREDMENY 78,28 94,28 95,14

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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6. abra: A felsGoktatasi intézmények rangsora a versenyképességi modell alapjan
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Forrds: Sajdt szerkesztés.

A Gyori Jarmiipari Korzet felmérés felséoktatasi
dimenzidja

A Gydri Jarmdipari Korzet projekt keretében reprezentativ felmérés késziilt a lakossag
korében. A vizsgalat egy része a gydriek demogriéfiai, szocialis jellemz8in tdl az iskolai
végzettségre, oktatdsra és vdrosban taldlhaté egyetemek megitélésére is rakérdezett.
A részminta, melyben a fels8oktatédssal kapcsolatos vélaszok taldlhatdk, 1013 f6t tesz ki.
Jelen fejezet a kérdbives felmérés eredményeit mutatja be a gydri intézményekre (Széche-
nyi Istvdn Egyetem, Nyugat-magyarorszagi Egyetem), azok szerepére, az oktatds mingsé-
gére f6kuszdlva.

A minta dltaldnos jellemzdi

A valaszaddk iskolai végzettség szerinti megoszldsa a kovetkezGképp alakul: egytize-
diik (10,7%) rendelkezik 8 4ltaldnossal vagy anndl kevesebbel, a szakmunkés végzettsé-
gliek ardnya 23,8%, nagy aranyt képviselve ezzel a mintdban. A kozépfokid végzettségliek
szerepelnek a legnagyobb szdmban, 30,4% szakkozépiskolat/technikumot végzett, 9,6%
pedig gimnaziumot. A felséfokd végzettségliek szdma is jelentSs, a féiskolai diploméval
rendelkez8k 17,3%-ot tesznek ki, az egyetemi diplomdasok pedig 8,2%-ot. Ezzel a magasabb
végzettségliek dsszesen tobb, mint a minta egynegyedét adjak (7. dbra).
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7. dbra: Valaszaddk végzettség szerinti megoszldsa
= 8 dltalanos vagy kevesebb
" szakmunkaskepzo
= szakkozépiskola vagy
technikum
® gimnazium
téiskola

“egyetem

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A megkérdezett diplomdsok nagyjdbdl fele-fele ardnyban szerezték meg papirjukat
Gydrben (48,2%) és més telepiilésen. (51,8%). A diplomds valaszaddk kéziil 30,6% szerezte
meg fels6foki végzettségét a Széchenyi Istvan Egyetemen (8. dbra).

8. dbra: Az oklevél megszerzésének helye a valaszadé diplomdsok korében

= Gyor

= Nem gyori
intézmény

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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A régio egyetemeinek értékelése

A kutatds sordn elemeztiik, miként viszonyul GySr lakossga a régidban taldlhaté egyete-
mekhez, mennyire két8dnek hozzajuk, illetve a véros felsGoktatdsi intézményeit milyen
szinvonalinak taldljak, hogyan vélekednek azok jelenlétérsl. A felsGoktatasi intézmé-
nyekhez vald kot8dés alatt azt értjiik, a megkérdezettnek vagy kozeli hozzatartozdjanak
van, illetve volt-e kdzvetlen kapcsolata az egyetemmel (ott tanul/tanult vagy ott dolgo-
zik/dolgozott).

A vizsgélat azt mutatja, hogy legnagyobb mérték{i k6t6dés (19%) a Széchenyi Istvan
Egyetem esetében mutatkozik, melyet 13,18%-kal a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem kovet.
A t3bbi felsorolt intézménnyel (Pannon Egyetem, Selye Janos Egyetem) elenyész8 szdmban
(2% alatt) van kapcsolatuk. Ez arra vezethet§ vissza, hogy a megkérdezett diploméasok
nagy része GyGrben szerezte végzettségét, arra a nyitott kérdésre, hogy mely telepiilésen
végeztek, Gydr mellett az orszdg f6bb egyetemi varosai jelentek meg nagyobb szdmban
(Budapest, Pécs, Szeged). A diploma megszerzésének helye is hat az intézményi kdtdésre,
szignifikdns gyenge kapcsolatot mutattunk ki a Széchenyi Istvdn Egyetem (megfigyelt
szignifikancia szint: 0,00; Cramer V = 0,25) esetében, mig a Gy8rben diplomét szerz8k 56%-a
tart kapcsolatot az alma materrel. Ugyanez a statisztikai dsszefiiggés az NYME esetén
nem 4ll fenn, ott csak a Gyérben diplomdzdk 27%-a két8dik az intézményhez. Ennek oka
abban keresendd, hogy a vdlaszaddk nagyobb része a Széchenyi Istvan Egyetemen végzett
(9. 4bra).

9. dbra: A régié egyes intézményeihez vald kot6dés

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%

0,61%

SZE NYME PE SJE

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Szignifikdns Osszefliggést mutattunk ki az iskolai végzettség és a SZE és az NYME
intézményekhez valé két8dés tekintetében, tehédt a végzettség befolydsolja, hogy van-e
kapcsolata az adott egyetemmel. A Széchenyi Istvan Egyetem és a végzettség esetén 0,00
megfigyelt szignifikancia szint mellett gyenge (Cramer V = 0,27) kapcsolat mutathaté ki.
Az egyetemhez kit8d8k legnagyobb része diplomds (46%), de a kdzépfoku végzettségliek-
nek is van kapcsolata az intézménnyel (10. dbra).



A felsdoktatds térbeli szerkezete az Eszak-Dundntiilon... 123

10. dbra: A Széchenyi Istvan Egyetemhez k6t8d8k végzettség szerinti megoszlasa

= § altaldnos vagy
kevesebb
16% 11%

szakmunkasképzo
m szakkozépiskola vagy
technikum

¥ gimnazium
30%

foiskola

egyetem

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az NYME és a végzettség esetében szintén 0,00 értékii megfigyelt szignifikancia szint
mellett gyenge (Cramer V = 0,21) kapcsolatot mutattunk ki. Az ardnyok itt is hasonléan
alakultak, a diplomdsok teszik ki (6sszesen 49%) a kot8d8k legnagyobb részét.

A vizsgalat kiterjedt arra is, miként latjdk a gy8riek a felsGoktatdsi intézmények jelen-
1étét, milyen elénydket és hatranyokat észlelnek a miikdésiik, illetve a hallgatdk jelenléte
miatt. Szinte az Osszes megkérdezett pozitivan nyilatkozott arra a kérdésre, hogy van-e
valamilyen negativ hatdsa az egyetemeknek a vdrosra, egydntetlien (94,6%) azt vélaszol-
tak, hogy nincs.

9. tablazat: Az egyetemekkel kapcsolatos vélemények

Allitas Atlag

A fels6oktatasi intézmények erdsitik a varos imazsat. 3,57
A nagy szamu hallgatd jelentds fogyaszté a varosban (albérlet, étterem, T
egyéb szolgdltatdsok). ’

A gyéri tudomdanyos élet sikereihez hozzdjarulnak a felsGoktatdsi intéz- e
mények. ’

A felsGoktatdsi intézmények kulturalis és szabadid8s rendezvényei szine- 50
sitik a varos kulturalis életét. ’

A hallgatdk jelenléte fiatalitja a varost. 3,48
A felsBoktatasi intézmények fontos munkdaltatdk, jelent8s alkalmazotti 507

1étszdmmal.

A fels6oktatasi intézmények beruhdzasai a varost is gazdagitjak. 3,41
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Allitas Atlag
A fels8oktatdsi intézmények a varos lakossdgdnak is hasznos szolgaltats- 560
sokat nyujtanak: pl. kényvtar. ’
A fels8oktatdsi intézmények megrendel8ként tobb helyi cégnek jelente- o
nek munkat. ’
A fels8oktatdsi intézmények jelents szerepet jatszanak a varos sportéle- S0
tében. ’
A gy6ri munkaer@piac igényeinek megfelel8 képzettséget adnak a felsé- 290
oktatdsi intézmények. ’
A hallgaték jelenléte zavarja a viros nyugalmat. 1,87

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A 9. tébldzat tartalmazza az egyes éllitdsokra adott értékelések atlagait. A pozitiv
allitasokkal a vélaszaddk nagy része egyetért, hiszen mindegyik 3,2 feletti 4tlagot ért el
a 4-bél. Az egyetlen negativ allitdssal, miszerint a hallgaték zavarjék a vdros nyugalmat,
amegkérdezettek kisebb része ért csak egyet, 2 alatti atlagértékkel szerepel. Kedveznek
tekinthet8k az eredmények, elmondhatjuk, hogy a gyS8riek tobbsége hasznosnak tekinti
a felsGoktatdsi intézmények jelenlétét. A legmagasabb atlagértékeket a viros imazsdnak
erdsitése és a hallgaték, mint nagy ardnyu fogyasztdk kaptdk.

A gydri fels6oktatds mindségének megitélése kérdésében elmondhatd, hogy a vélasz-
addk tobbsége szerint az orszdgos atlag szinvonaldnak megfelelnek az intézmények. Tébb
mint egyharmaduk nyilatkozta, hogy 4tlag feletti szinvonald a gydri felsGoktatas. Elenyé-
sz§ volt azok szdma, akik 4tlag alattinak értékelték azt. A két intézmény megitélése némi-
leg eltér. A Széchenyi Istvdn Egyetem szinvonalat 8,5%-kal tobben tartjak orszagos atlag
felettinek, mint a Nyugat-magyarorszdgi Egyetemét. Osszességében jénak tekinthetd
a megitélés, a gydriek elégedettek az intézményi és oktatdsi szinvonallal (11. dbra).

11. dbra: A gydri felsGoktatdsi intézmények oktatasi szinvonaldnak megitélése

T0%

60%

%

40%

0% o

56,00%
20% 41,30%
10%
3,30% 2,70%
0% [T
Orszigos atlag feletti Atlagos Orszigos atlag alatti
mNYME = SZE

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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Az egyetem megitélésére vonatkozd 4llitdsokbdl faktorelemzés segitségével kevesebb
valtozét generdltunk, hogy tipizalni tudjuk a gydriek helyi felsGoktatdsi intézményekkel
szembeni attit(idjeit. A faktorelemzés jél alkalmazhaté médszer a mintdra, a KMO mutaté
értéke magas (0,865) és a Bartlett teszt is szignifikdns (0,00). Az igy képzett hdrom faktor
a minta variancidjanak 55,47%-4t magyardzzak, ami nagymérték(i adatvesztést jelent.
A rotélt faktormdtrixban lathatjuk, hogy egyes éllitdsok mely dimenzidkba stirithet8k.
Adott allit4s abba a faktorba keriil, amelyben a legmagasabb faktor-értéket vesz fel abszo-
lat értékben. Harom faktor képzése bizonyult indokoltnak, az elsé a ,,hirnév és szolgél-
tatdsok” nevet kapta, mert ebben a csoportban olyan jellemz&k taldlhaték, melyek arra
utalnak, hogy az egyetem erGsiti GySr imazsat, tudomdanyos életét, illetve kiilonféle szol-
galtatdsokat biztosit, pl. kényvtér, kulturdlis programok (10. tdbldzat).

10. tédblazat: Rotalt faktormétrix

Faktorok

Allitasok Hirnev es Sport es Hallgaték
szolgdl-  anyagi clenléte
tatasok  elényok J

A fels8oktatdsi intézmények a vdros lakossdganak is

, ; 24 - ; ,701 ,251 ,186

hasznos szolgaltatdsokat nyujtanak: pl. kényvtar.

A gyéri tudo’ma}nyE)s el,et sikereihez hozzdjarulnak 700 290 089

a felsGoktatasi intézmények.

RNl el sl Tyl 695 184 103

erdsitik a varos imazsat.

A hallgaték jelenléte fiatalitja a varost. ,653 -,014 ,436

A felsGoktatdsi intézmények kulturalis és szabad-
id8s rendezvényei szinesitik ,616 ,371 ,008
a varos kulturdlis életét.

A fels8oktatdsi intézmények jelentGs szerepet

jatszanak a varos sportéletében. 033 723 /263

A felsg/oktatam mtezr.ne;nye'k fontos munkéltatdk, 276 699 016

jelentds alkalmazotti létszammal.

A fels8oktatdsi intézmények megrendelSként tobb

helvi cé : ; ,213 ,690 ,227
elyi cégnek jelentenek munkat.

A gy8ri munkaerGpiac igényeinek megfeleld 332 620 5o

képzettséget adnak a fels6oktatasi intézmények. ’ ’ ’

A felsocik't/atam intézmények beruhdzasai a varost is 397 547 342

gazdagitjak.

A hallgaték jelenléte zavarja a varos nyugalmat. ,030 -,068 -,785

A nagy szamu hallgaté jelent8s fogyaszté a varos- 321 198 485

ban (albérlet, étterem, egyéb szolgaltatdsok).

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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A mdsodik faktor a ,,sport és anyagi elényck” nevet kapta, mert ide tartozik az egye-
tem, mint munkdltatd, beruhdzé, megrendeld, illetve a varosi sportélet erdsitése jelenik
meg benne. A harmadik faktor a ,,hallgaték jelenléte”, mert ebbe a dimenzidba tartoznak
az olyan jelleg(i indikatorok, amik a hallgatékra utalnak (zavarjak a nyugalmat, fogyasz-
ték a varosban).

Mivel a faktorelemzés nagy adatvesztést okoz, ezért a valtozdkbdl kiindulva végez-
tik el a klaszteranalizist, hierachikus klaszterelemzést, Ward eljarast alkalmazva. Négy
klaszter kialakitdsat tartottuk indokoltnak, mert ebben az esetben volt az egyes klaszte-
rekhez tartozé elemszdmok nagysagrendje hasonld. Az els klaszterbe 102 {8, a masodikba
115, a harmadikba 313, a negyedikbe 137 {6 kertilt.

A klaszterelemzés eredménye alapjdn az aldbbi csoportok kiilonithet8k el asze-
rint, hogy milyen az attit(idjiik a fels6oktatasi intézmények jelenlétéhez kapcsoléddan.
Féként két szempont alapjan varialédnak a klaszterek, a hallgatd, mint nyugalmat zavaré
tényezd, illetve Osszességében az intézmények pozitiv hatdsai értékelésének mértéke.
Aklaszterek megnevezésében is az el6bbieket kovettiik, a hallgatSk tekintetében pozitiv (2
atlagérték alatti a nyugalom zavardsdnak értékelése), illetve negativ (2 dtlagérték feletti)
jelzéket alkalmaztunk. Az intézmények j6tékony hatdsainak megitélésére pedig az erds
(3,6 atlagértékek felett) vagy gyenge (3,6 alatt) ismérveket hasznaltuk. A gyenge kifejezés
nem arra utal, hogy nem értenek egyet a vdlaszaddk az allitdssal, hanem az egyetértés
erdsségét fejezi inkabb ki, hiszen a 4-hez kozelits valaszok a legmagasabb szintre utalnak.

1. klaszter: Hallgatdk negativ, intézmények erds. A hallgatdk jelenléte szerintiik nagyobb
ardnyban zavarja a varos nyugalmaét (3,00). A felsGoktatasi intézmények szolgélta-
tasaik, varosimdazs javitdsuk révén jatszanak nagy szerepet a telepiilésen, illetve az
anyagi el8ny6k (beruhdzdsok, jelentds munkaltats, cégek megrendelje) nyujtasat
emelik ki. A legtobb 4llitds 3,6 felett van (sport - 3,25 kivétellel), ami azt mutatja,
nagyon kedvezben itélik meg az egyetem jelenlétét mind hirnév és szolgdltatasok,
mind anyagi szempontokbdl. A csoport tagjai kevésbé kot8dnek az intézményekhez.
A csoportban a legnagyobb ardnyban lakételepen (32%) és kertes lakédvezetben (25%)
élnek. A tobbi klaszterhez képest magasabb a gyarvarosiak és szabadhegyiek ardnya
is. Jovedelem tekintetében elmondhatd, hogy f6ként az 4tlagos jovedelmek tartoz-
nak ide, mert a legalacsonyabb és legmagasabb kategéridkban is ebben a klaszterben
vannak a legkevesebben.

2. klaszter: Hallgatdk negativ, intézmények gyenge. Szintén magasabb a hallgatdk
nyugalmat zavard tényez8ként valé érzékelése (2,74). Els8sorban varosimézs tekin-
tetében és a nyujtott szolgédltatdsok miatt tartjak jénak az intézmények meglétét,
illetve felismerik a hallgatdék, mint fogyasztdék szerepét. De a pozitiv értékelések nem
emelkednek 3,37-es dtlagérték f6lé, 2,63 és 3,37 kozott mozognak az dtlagosan adott
egyetértési pontszdmok, ami azt mutatja, hogy jénak tartjdk ugyan az intézmények
jelenlétét, de nem kiugréan magas mértékben. A klaszter megnevezésében az intéz-
mények gyenge jelz8je inkdbb a tobbi klaszterhez ardnylé megitélést mutatja, arra
utal, hogy kevésbé értékelik magas pontszdmmal az elényoket. Kevésbé érzékelik
az intézmények gazdasagi hasznét, anyagi elnyeit. A csoport tagjai kevésbé kotéd-
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nek az intézményekhez. Legtobben lakdtelepen (36%) és kertes laké6vezetben (22%)
élnek a csoportbdl. Itt a legmagasabb a lakdtelepiek ardnya. A klaszter tagjai jove-
delmi megoszlés tekintetében a legheterogénebbek és a leginkdbb kiegyenlitetteb-
bek, mindegyik kategéria jelen van, egyik sem emelkedik ki.
3. klaszter: Hallgaték pozitiv, intézmények erds. A hallgaték kevésbé zavarjak Gket.
(1,34-es 4tlag). Nagyon erds a hallgat6k, mint fogyaszték kategéria (3,85), ezen kiviil
a varosimazs (3,81) és kulturdlis programok kindlata, tudomdanyos élet hirneve (3,79)
miatt kedvelik az egyetemek meglétét. Az allitdsokat legaldbb 3,6-os dtlagra érté-
kelték, ami négy fokozatu skdldn nagyon erdsnek tekinthetd. Kiemelked8en jénak
tartjak az intézményeket, mert szerintiik hozzdjarulnak a véros sikeréhez, a jove-
delem és életszinvonal novekedéséhez. Ez a klaszter a legnagyobb elemszamd, ezért
elmondhatd, hogy a helyi felsGoktatédst a legtobben kedvezd hatdstnak értékelik.
A csoport tagjai szignifikdnsan nagyobb ardnyban két3dnek a Széchenyi Istvan Egye-
temhez (32%) és az NYME-hez (14%). Iskolai végzettség tekintetében is nagyobb szdm-
ban vannak a felséfokt végzettségiiek. A csoportban a legmagasabb a belvarosiak
ardnya a tobbi klaszter koziil (9%). Magas a kertes lak§dvezetben é18k (30%) és lakéte-
lepen é18k (29%) szdma is. A magas jovedelmiiek (150 - 200.000 Ft koz5tti egy f6re esd
héztartési jovedelem) ardnya magas (14%) és a csoport tagjainak csupdn 20%-a esik
az alacsonyabb jovedelemkategéridkba (75 ezer alatt).
4, klaszter: Hallgaté pozitiv, intézmények gyenge. Nagyon alacsony azok szadma, akiket
zavarnak a hallgaték (1,32-es é4tlag). Kiemelhetd a vérosimdzs javitdsa (3,4), illetve
a hallgatdk, mint fogyaszték jelenléte. Kevésbé tartjék fontosnak a sportot és a nydj-
tott szolgéltatasokat, kulturalis programokat. A csoport tagjai szignifikdnsan nagyobb
ardnybankoétédnek a Széchenyilstvadn Egyetemhez (21%) és azNYME-hez (11%). A diplo-
mdsok szdma ebben a csoportban is magasabb. A lakételepi (31%) és kertes lakédvezeti
lakosok (27%) vannak feliilreprezentalva ebben a csoportban is. A tobbihez képest
a bels8 lakédvezetben él8k (19%) szdma kiemelkedd és Ujvaros-Sziget vrosrészrél
(11%) is ardnyaiban tobb valaszadd tartozik ide. A nagyon magas jovedelmiiek ardnya
ebben a klaszterben a legnagyobb a tobbihez képest (14%). A nyugdijasok szdma itt
a legkevesebb az sszes klaszter koziil (23%, mig a tbbi 27-32% kézt mozog).
Varianciaanalizist futtattunk le annak vizsgdlatara, hogy kideritsiik, a gy8ri intéz-
ményekben a diploma megszerzése ad-e valamilyen munkaer8-piaci elényt. Osszevetet-
tlik, hogy a Széchenyi Istvdn Egyetemen végzettek, a Nyugat-magyarorszagi Egyetemen
végzettek és a tobbi vilaszadd atlagosan milyen mértékben ért egyet egyes attitiidalli-
tasokkal, melyek a sikerre, végzettségre, kreativitasra, elismertségre irdnyultak. 1-4-ig
terjed§ skdldn fejezhették ki a megkérdezettek a véleményiiket. A varianciaelemzés
a tabldzatban délt bettivel szedett allitdsok esetén bizonyult alkalmazhaté mdédszernek
és az eredmény statisztikailag is szigifikdnsnak, 4m fontosnak tartottuk a tobbi kérdésre
adott vélaszok megoszldsdnak bemutatdsat is (11. tabldzat).
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11. tdblazat: Varianciaelemzés a személyes kompetencidk és a végzettség esetén

Diploma megszerzé-
Allita sének intézménye ~ TObbi
itasok 4 . ,
valaszadé
SZE NYME-AK
A munka sordn, amit végzek/utoljdra végeztem
nagymértékben sziikség van a képzettségemre és 3,56 3,69 3,16
tuddsomra?
A munka, amit végzek/utoljira végeztem
magasabb képzettséget, tobb tudast kivan, 1,87 1,69 2,02
mint amivel rendelkezem.

Fontos szdmomra a tuddsom folyamatos bévitése

; ; z s 3,38 3,83 3,06
(élethosszig tartd tanulds).
Kreatfvnak tartom magamat. 3,43 3,61 3,26
Szeretem, és konnyen elfogadom az tjitdsokat. 3,22 3,61 3,05
Gyakran kezdeményezek ujitdsokat, adok dtleteket 2,84 2,88 2,64
a munkahelyemen.

unkahfbfemen értékelik és elismerik az Gtletei 2,90 313 2,66
met: erkolcsileg.
M R A T .
A unk‘ahelyemen e;rtekehk és elismerik az 2,53 247 2,36
Otleteimet: anyagilag.
Munkdm sordn hasznosnak tartom a kollégdk
kozétti egytittmiikodést és szivesen részt veszek 3,52 3,80 3,28
benne.
M . PRSPPI

unkahelyemen kénnyen tudok dtvinni uj Gtlete 3,03 3.46 263

ket, fejlesztéseket.

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az elemzés bizonyitja, hogy munkaerd-piaci versenyképesség szempontjabdl megéri
diplomét szerezni a gy8ri intézményekben is, hiszen a tébbi vdlaszadéhoz képest (akik
vagy nem rendelkeznek felséfok végzettséggel vagy nem Gy8rben szerezték) magasabb
atlagértékeket adtak a munkahelyi siker, elismerés tekintetében.

Az élethosszig tarté tanulds a Nyugat-magyarorszdgi Egyetemen diplomdzottak
szdmdara kiemelked8en fontos. A gydri diplomdsok atlagosan kreativabbak, jitébbak,
mint més vélaszaddk. Otleteiket kénnyen 4tviszik, melyeket munkahelyiikén mind anya-
gilag, mind erkdlcsileg is értékelnek, tovdbba a munkatdrsak kozott 1étrejové egyiittmii-
kodést is kiemelked8en fontosnak tartjak.
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Osszességében elmondhaté tehét, hogy a gydri fels6oktatési intézmények a gyakor-
latban is j6l hasznalhat tudast adnak, az ott végzettek kreativak, Gjitéak és munkdjukat
megbecsiilik, értékelik a munkaltatdk is.

A teriiletfejlesztés és a felsGoktas
fejlesztésének kapcsolatai

A Gyéri Jarmdipari Korzetben lezajlé folyamatok, a kialakuld intézményi, gazdsagi és
tarsadalmi kapcsolatrendszer szinte iskolapéldaul szolgdl Goddard és Chatterton regi-
ondlis elkotelezettségli egyetem modelljéhez. A modellben az egyetemek legfontosabb
hozzéjéruldsa a regiondlis fejlesztéshez abban nyilvanul meg, hogy képesek regiondlis,
térségi szinten Gsszeilleszteni a folyamatokat. Az egyetem és a régié kilcsonhatdsdnak
modelljében (12. dbra) ezt két virtuélis kor és a koztiik 1év8 dinamikus interfész kapcsolat
reprezentélja. Az egyetemen beliil termékeny, szinergikus kapcsolat alakul ki a hdrom
alapfunkcié kozstt, a régiéban pedig nyilvdnvald, egymadst er8sit6 kapcsolat van az inno-

12. dbra: A felsSoktatasi intézmény és a régid érintkezési feliiletének zart modellje

Egyetem Régio

Oktatas % Innovacié

Kozosségi
szolgaltatas

Kultira, kézosség
és fenntarthatdsag

sessseenee ErtéktBbbletet képviseld intézményi menedzsment folyamatok
-------- Ertéktobbletet képviseld regiondlis menedzsment folyamatok

— . = . = A felsoktatasi intézmény és a régio dinamikus érintkezesi felilete
Forrds: Goddard-Chatterton 2003, 25. o.

vacib, atdrsadalom és arendelkezésre 4116 tudadsallomany kdz6tt. Ha az interfész kapcsolat
a két kor kozott hatékonyan miikddik (megfelel§ menedzsment mechanizmust dolgoznak
ki a miikddtetésére), akkor mindkét kér erdsitheti a mésikat, amibél az egyetem és a régié
egyarant profitalhat. (Goddard-Chatterton 2003)
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A regiondlis szerepen tul a felsdoktatdsi intézményeknek szintén fontos szerepiik
van a nemzeti politikdk regiondlis szinten torténd integraldsaban is, mivel alapvet8en
nemzeti rendszerben miikddnek. Az dgazati politikdk erésen behataroljak az egyetemek
regiondlis szerepvallaldsdnak lehet8ségeit. Mivel az dgazati politikdk biztositjék a felss-
oktatdsi intézmények erdforrdsainak jelent8s részét, segithetik az egyetemeket abban,
hogy erds regionalis szerepl8kké véljanak. Masrészt az egyetemek nemzeti politikdban
jatszott szerepe addiciondlis (nemzeti szint() forrdsok bevondsat is jelenti, amelyekkel
az intézmények novelni tudjak regionélis kapacitdsaikat is. Még tdgabb értelemben véve
nemzetkozi dimenzidk tekintetében is fontos szerepe lehet az egyetemek integralé funk-
ciéjdnak. Azzal ugyanis, hogy az egyetem, valamint a térsége kozosen képes kiilsé befek-
tet8ket vonzani, egyben képes befolydsolni a nemzeti kormany beruhdzasi politik4jat
is. Kiils8 beruhdzasok megnyerése egyben pétldlagos dllami beruhdzédsokat is hozhat az
adott telepiilésnek/ térségnek, amelyek akdr jelentdsebbek is lehetnek, mint a kiilfoldi
t8kebefektetések, és egylitt hatékonyabban jarulhatnak hozza a gazdaségi fejlédéshez.
(Arbo-Benneworth-ot idézi Mezei 2008)

A fels8oktatdsi intézmény és a régié kozotti kapcsolatra végiil a globélis verseny
jelenléte gyakorol még hatédst. (Mezei 2008) Az intézmények nemzetkdzi szinpadon
valé megjelenése, kiilfoldi hallgaték odavonzésa, a hozzd kapcsol6dé személyi és targyi
feltétleke biztositasa, fejlesztése kozvetlentil és kozvetve is pozitiv hatdssal van a térség
fejlédésére. A régidban megjelend tuddsalapt helyi befektetések szdmadra a felsSoktatds
globdlis tevékenysége egyfajta globdlis szinttérre vald kilépési lehet8séget jelent azon
helyi cégeknek, melyek a globdlis szinpadon kivinnak m(ikddni, és a kzosségben tartani,
illetve bevonni a legkreativabb embereket akdr a vildg minden pontjardl. A fenti modell-
ben emlitett nemzeti szint( fejlesztési politikdk integrdldsdnak fontossdgdra mutat ra
a Gy8r-Moson-Sopron megye intelligens szakosoddsi stratégidjahoz készitett hattérdoku-
mentum, amely a gondolatai az el8z8 dbran megjeldlt interakcidk erdsitését osztonzik:
»A megye innovacids teljesitménye orszdgos szinten magasnak mondhaté (13. dbra), de ez
inkdbb a tobbi megyére jellemz§ alacsony értékek miatt van igy, az eurdpai versenytars
térségektdl jelentésen elmarad a K+F aktivitds a megyében. A helyi KKV-k K+F+I aktivitdsa
meglehet8sen alacsony, és a felsGoktatdsi szektor K+F aktivitdsdnak tovédbbi névekedése is
sziikséges, hogy az orszdgos szinten is kiemelkedd vallalati K+F kiaddsokkal szinergidban
fenntarthatd legyen a megye gazdasagi ndvekedésének titeme. A megye csak akkor lesz
képes fenntartani jelenlegi el8keld helyét az orszdgos rangsorban az egy f6re juté GDP-t
illet8en, ha sikeriil a K+F+I tevékenységet és az ehhez sziikséges felsGoktatasi bazist tovabb
fejlesztenie. E mellett sziikséges a helyi KKV-k t6bb teriileten torténd fejlesztése (egyiitt-
miikédés, menedzsment, innovéacids potencial, exportképesség stb.), de ezzel parhuza-
mosan tovabbi nemzetkdzi véllalatoknak a térségbe vonzdsa is fontos lenne, illetve ez
utdbbiak koziil a K+F+1 orientélt tevékenységeket a megyébe telepiték preferdldsa. E valla-
latok jelenléte szamos teriileten jelentene fejlédési lehet3séget a hazai vallalatok szdmdra,
aminek azonban feltétele az aktiv egyiittmiikddés, kapcsolddds ezen véllalatok tevékeny-
ségéhez, mélyebb integrildsuk a megye gazdaségaba.” (Hattérdokumentum..., 2014)
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13. dbra: A megyék gazdasagi fejlettségének dsszehasonlitdsa az egy fére
juté brutté hazai termék alapjan (2012)°
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Forrds: Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia, NIH 2014

Nemzeti szinten az EDP (Entrepreneurial Discovery Process) folyamat 1évén kijelslt
specializdcids irdnyokra alapozva 6+2 (hat szektordlis és két horizontdlis) nemzeti kuta-
tasi prioritds illetve korldtozott szdmui helyi specializdciés dgazat/technoldgia sziiletett
meg, az intelligens szakosodds mentén megvaldsuld jovkép és célok elérése érdekében.
Aprioritdsok kdzott (12. tabldzat) szerepel a jdrmi- és gépipar, mint kiemelt teriilet, amely-
ben GySr-Moson-Sopron megye, a Nyugat-Dundntili régié gazdasdgi szerepldi és felss-
oktatdsi intézményei (els6sorban ezen a képzési teriileten, tudomanyteriileten m(ik3dé
Széchenyi Istvdn Egyetem ill. kisebb részben a Pannon Egyetem) kdzvetleniil érintettek.

3 Megjegyzés: Az dbrdn Budapest nem keriilt feltiintetésre a kiugré adata miatt, de az orszdgos 4tlagban
szerepel. A megyék regionélis tagozéddsban szerepelnek az dbran.
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12. tablazat: Nemzeti és horizontalis prioritdsok

Nemzeti prioritasok Horizontalis prioritasok

Egészséges tarsadalom és j6lét: betegsé-
gek megértése, korai diagndzis, fejlett
orvosi és muszeres terapidk, klinikai
mdédszerek, gyégyszerkutatds és fejlesz-
tés, innovativ egészségipari és egészség-

IKT (infokommunikdacids technol4gidk) és
szolgaltatasok: az dgazati prioritdsokat segitd
infokommunikécids technolégidk, egyéb
infokommunikécids technolégidk valamint

lgéltats
turisztikai megolddsok szolgaltatdsok
Fejlett jarm- és egyéb gépipari tech-  Befogadd és fenntarthatd tarsadalom, élhetd
nolégidk: gépipari KFI, fejlett gyar- kdrnyezet: oktatds és képzés, szemléletfor-
tastechnoldgiai rendszerek, korszer( malds, vallalkozdi kompetencidk segitése,

anyagok és technoldgidk (anyagtechno- egyiittm(ikodések kialakitdsa, hdlézato-

l6gia, nanotechnoldgia, mechatronika, sodds, szervezet- és menedzsmentfejlesz-

elektronika) tés, tarsadalmi innovacid, helyi és térségi
fejlesztési programokhoz valé csatlakozis,
teriiletfejlesztés, turisztika

Tiszta és megujuld energidk: zoldener-
gia - megujuldk és bioenergia, atom-
energia, energihatékonysag

Fenntarthaté kornyezet: fejlett kornye-
zetvédelmi technoldgidk

Egészséges helyi élelmiszerek: élelmi-
szer feldolgozds, helyben termelt és
feldolgozott, nagy hozzdadott értékd
élelmiszerek

Agrér-innovacié: mezégazdasag, erdd-,
vad-, hal és vizgazdélkodds, kertészeti
technoldgidk, agrar-biotechnolégia

Forrds: Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia, NIH 2014

A stratégia eszkozoket is megfogalmaz a célok eléréséhez, amelyek kdzott van néhdny
konkrét pilot projekt, melyek a kovetkezdek:

,Nyitott laboratérium” pilot: A ,,nyitott laboratérium” lényege abban mutatkozik meg,
hogy egy kozfinanszirozdsu kutatéhelyeken vagy egy nagyvallalatndl m(ikédd laboraté-
riumot, kutatdsi infrastruktdrat, illetve a hozza kapcsolddé kutatasi szolgaltatdst barki
igénybe vehet, a maganszemélyektdl kezdve az egyéni vallalkozdkon keresztiil a KKV-kig.
Ennek segitségével lehet6vé valik a hozzaférés egy olyan eszkdzparkhoz, ahol (j technolé-
giat-, terméket-, és szolgaltatast fejleszthetnek ki. A ,,pilot” sordn egy laboratérium a mar
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1étez§ kutatési infrastruktira megnyitdsaval jonne létre. A ,nyitott laboratérium” segiti
a felsGoktatdsi intézmények, akadémiai kutatShelyek, dllami tulajdond nonprofit kutaté-
helyek, egyéb kézfinanszirozdsa kutatdhelyek, illetve kutaté- és technoldgiai kézpontok,
nagyvéllalatok valamint mikro-, kis- és kozepes véallalkozdsok kozott a halézatépitést,
a kapcsolat, a partnerség kialakitdsat. (NIH 2014)

FelsGoktatdsi és Ipari Egylittmi{ikdési Kézpont (a tovabbiakban: FIEK) pilot: A FIEK
lényege, hogy az intelligens szakosoddsi stratégidban megfogalmazott nemzeti priori-
tasok mentén létrejon egy széleskor(i ipardgi és felsGoktatdsi egyiittm(ikodés. A FIEK
célja az adott 4dgazati képzés és a K+F+I tevékenység Gsszehangolt, gazdasiagi érdekek-
hez igazodé fejlesztése. Az egyiittm(ikddésben részt vesz a ,,quadruple helix” mentén
tobb felsdoktatasi intézmény, kutatdintézet, szdmos dgazati nagyvallalat illetve kis-
és kozépvallalkozés. A FIEK-ben résztvevék célul tlizik ki, hogy a dgazat technoldgiai
igényeinek megfelel8 szakok tananyagat és az oktatdsi médszereket kozdsen fejlesz-
tik, egyeztetik az akkreditdcids tevékenységiiket, kialakitjdk a gyakorlatorientdlt (Un.
dudlis) képzés egységes szerkezetét és tartalmat. Az egylittm(ikodéstSl eredményként
varhatd, hogy elGsegiti a hazai ipar meger8sodését az eurdpai K+F+I teriiletén. A FIEK
résztvevli szoros kapcsolatot épitenek ki dllami intézményekkel, szakmai szerveze-
tekkel, elsegitve az dgazat fejlédését, versenyképességének javuldsat. A pilot tovabbi
célja, hogy a FIEK-ben résztvevék kozdsen, egymadst erdsitve nagyobb eséllyel tudjanak
indulni az eurdpai unids palydzatokon. (NIH, 2014) Az elsd tervezett FIEK helyszin a
gydri Széchenyi Istvdn Egyetemen jon létre a Korméany 1540/2014. (1X.24.) Korményha-
tarozata alapjan a SZE, az AUDI Hungaria Motor Kft., valamint Gyér Megyei Jogti Varos
egytittmiikodésében.

PcP pilot: Az innovaciét tdmogaté kdzbeszerzési eljarasok egyik tipusa a kereskedelmi
hasznositdst megel6z8 beszerzés (pre-commercial procurement, PcP), melynek lényege,
hogy egy olyan innovaciét a keresleti oldalrdl er8sit8 médszer és eszkdz, mely a kdzszféra
szdmdra koltségcsokkents, illetve hatékonysagnovel. A kockazatok és a hasznok megosz-
tdsdn alapuld beszerzési folyamat a kdz- és a magénszféra egyiittmitikodésével (public-
private partnership) olyan 1j technoldégidk, termékek, illetve szolgaltatdsok létrehozasat
segiti el8, amelyek korszer(i megolddst jelentenek a kézintézmények problémdira. A PcP
négylépcsds (Stlet palydzat - megvaldsithatésdgi tanulmdny - prototipusgydrtds - keres-
kedelmi bevezetést megel3z8 tesztelések) folyamata sordn a kozbeszerzésre kotelezett
intézmény megolddsok (minimum kettdt) kifejlesztését biztositja. A PcP végeredménye-
ként olyan terméknek kell 1étrejonni, ami kielégiti a ,,tomegigényt” (és nemcsak egyedi
szlikségletre jelent megoldast), tovabb4 barki sziméara megvésarolhatd. (NIH 2014)

Osszegzés

Az Eszak-Dundntuli régié orszagos szinten is kiemelt adottsdgokkal rendelkezik a fels8ok-
tatds terén, amit a térség gazdasdganak dinamikédja, nemzetkozi kapcsolatai, vallalatok és
intézmények egyiittmiikodései alapoznak meg. Megéllapithatd, hogy a térségben taldlhatd
egyetemek f6ként a régidban rendelkeznek elsédleges vonzdskorzettel, de néhany kiemelt
szak (példdul a gy6ri mérnskképzés és a soproni faipari mérnskképzés) orszdgosan is
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jelent8s. Az egyetemek oktatdsi tevékenységiik mellett kutatdé-fejlesztd funkcidt is ellat-
nak, melyre kiilosnféle szervezeteket hoznak létre (példdul a Jirmdipari Kutatékszpont).

A hallgatéi 1étszdmok tekintetében az elmult évek novekedésének koszonhet8en
a Széchenyi Istvan Egyetem nydujtja legkiemelked8bb teljesitményt, melyet az oktaték
tudomdnyos mindsitettségének jelentds emelkedése is tovabb erdsit.

A versenyképességi vizsgalat sordn a mérleg a Széchenyi Istvan Egyetem felé billen,
az NYME mind az alapkategéridk, mind az alaptényezdk esetében a hdrom vizsgalt
intézmény koziil a leggyengébb mutatdéval rendelkezik. A SZE és a PE az alapkategdridk
esetében kozel azonos versenyképességgel bir, igy a SZE versenyel8nye az alapkategéridk
mutatéindl tapasztalhatd.

A gydri lakosok Gsszességében pozitivan vélekednek a varos felséoktatdsi intézménye-
irdl, azok szinvonalat magasnak tartjék és alacsony azok szdma, akiket zavar a hallgaték
jelenléte. A szakmai tudds, hasznosithaté végzettség nyujtdsa mellett az intézmények
a varos gazdaségi, kulturélis-és sportéletét is szinesitik szolgéltatdsaikkal, rendezvénye-
ikkel.

Egy térség gazdasdginak novekedését, versenyképességének javuldsat a régid felss-
oktatdsa nagymértékben meghatarozza. Valtoz vildgunkban, ahol a tudés egyre inkébb
a fejlédés mozgatérugdjava valik, kiemelt szerep jut az egyetemeknek, ezért fontos a szin-
vonalas oktatds mellett a vallalati kapcsolatok, k6zos kutatdsi projektek elésegitése, hogy
a térség megbirkdzzon a jelenlegi és jovBbeli kihivdsokkal. Ezt tdmasztjdk ald a felséok-
tatds fejlesztésének jelenkori 1épései is, melyeknél prioritdsként szerepel a felsGoktatasi
tudasbézis tovabbfejlesztése, a felsGoktatdsi szektor K+F+I aktivitdsdnak tovabbi ndve-
1ése, valamint a gazdasdgi térséggel torténd aktiv kapcsolat szerepel. Az elmult években
a térségben ezen a teriileten is tortént elSrelépés, melynek eléréséhez az intézmények
koziil a legtobbet a Széchenyi Istvan Egyetem tette.



A kozépfokua oktatas helyzete
Gyorben és az Eszak—Dunantulon

BANDY KATALIN - REISINGER ADRIENN

KULCSSZAVAK: kozépfok oktatds, szakképzés, gimnaziumok, szakkozépis-
kolék, szakiskoldk

ABSZTRAKT: Az oktatds befektetés a human eréforrdsba. Ezen ténymegalla-
pitds miatt ugy gondoljuk, hogy egy adott térség oktatdspolitikai helyzetét
vizsgalni aktudlis dolog. Magyarorszdgon az elmult években jelent§s vélto-
zésok kovetkeztek be a kozoktatdsban, {gy a kozépfok oktatdsban is. Valto-
zott a fenntartd, a finanszirozas.

Tanulmédnyunk kézéppontjaban az 4ll, hogy egyrészt bemutassuk a kdzép-
foku oktatés jelenlegi magyarorszagi helyzetét az elmult évek véltozdsai
és f8bb statisztikai adatok alapjén, masrészt ismertessiik az Eszak-Dundn-
tal' kozépfokd oktatasi helyzetét, kiemelten Gydr helyzetére. A kovetkezd
kérdésekre kerestiik a valaszt: milyen az intézményi Ssszetétel, mekkora
a tanuldi 1étszam, milyenek a tanuldk elhelyezkedési esélyei, milyen a gy&ri
lakosok véleménye a varos oktatdsardl? Tanulmanyunk részben szekunder
forrdsok (KSH, oktatas.hu), részben empirikus felmérések (kérd6iv, inter;ju)
alapjn késziilt.

Az elemzésiink alapjdn az olvasé képet kap arrdl, hogy jelenleg milyen az
észak-dundntili térség kozépfokd oktatdsi helyzete, ez egyrészt fontos
lehet a déntéshozdk, masrészt a témat kutatdk és az oktatdsban résztve-
vk szdmadra is. Informdcidul szolgélhatnak az adatok a felséfoku oktatds
szdmdra is, hiszen az egyetemek, f8iskoldk hallgatéi bazisit nagyrészt
mindig az adott évben végzd kozépiskolasok adjak.

1 Aprojektben lehatdrolt térségben Gydron kiviil még két telepiilésen miikddik kdzépfoku
oktatést is folytatd intézmény (Pannonhalma és Mez86rs), emiatt tanulményunkban en-
nél szélesebb lehatéroldst valasztottunk és az egész Eszak-Dunéntul (Gyér-Moson-Sop-
ron, Vas, Komadrom-Esztergom, Veszprém és Fejér megyék) helyzetét is megvizsgaltuk.
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A magyarorszagi kozépfoku oktatas attekintése

Jogi alapok - az elmult évek f6bb valtozasai

A magyar oktatdsi rendszer modernizaciéja mar tobb mint hdrom évtizede zajlik (Szabd -
Fehérvéri 2013). A legutdbbi reformfolyamat a 2010-es kormanyvaltas utdn indult el, mely
nemcsak a kozoktatdst, hanem a felsGoktatdsi rendszert is érintette. A folyamat még ma is
zajlik (pl. pedagdgus életpdlya modell kiépitése), a Iényegi valtozdsok azonban nagyrészt
befejezédtek (jogszabdlyi valtozdsok, intézményi fenntartdi valtozasok).

Jelenleg a magyar kozoktatds miikodését az alabbi £ jogszabdlyok hatdrozzdk meg:

- 2011. évi CXC. tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl, melyet 2011. december 29-én hirdettek
ki (kordbban a 1993. évi LXXIX. térvény a kézoktatasrdl volt hatélyban),

- 2012. évi CLXXXVIIL torvény a kdznevelési feladatot ellatd egyes dnkormanyzati fenn-
tartdst intézmények dllami fenntartasba vételérdl,

- 202/2012. (VIL 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontrdl,

- 2011. évi CLXXXVIL torvény a szakképzésrél,

- 229/2012. (VIIL 28.) Korm. rendelet a nemzeti kéznevelésrdl sz6l6 torvény végrehajta-
sardl,

- 22/2013. (VIL 5.) EMMI utasitds a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont Szervezeti
és Mikodési Szabélyzatardl.

A reformfolyamat eredménye, hogy a korabbi kézoktatési torvény helyébe 1j jogsza-
baly, a nemzeti kdznevelési torvény lépett 2011 év végén. , A torvény célja olyan koznevelési
rendszer megalkotdsa, amely eldsegiti a gyermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi fejlé-
dését, készségeik, képességeik, ismereteik, jdrtassdgaik, érzelmi és akarati tulajdonsdgaik, mivelt-
ségiik életkori sajdtossdgaiknak megfeleld, tudatos fejlesztése révén, és ezdltal erkolcsds, ondllo
életvitelre és céljaik elérésére, a magdnérdeket a koz érdekeivel Gsszeegyeztetni képes embereket,
felelds dllampolgdrokat nevel. Kiemelt célja a nevelés-oktatds eszkizeivel a tdrsadalmi leszakadds
megakaddlyozdsa és a tehetséggondozds.” (2011. évi CXC. tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl 1. §
(1)) A torvény az aldbbiakban hatdrozta meg a kdznevelési rendszer intézményeit: évoda,
altaldnos iskola, gimnézium, szakkozépiskola, szakiskola,” alapfokti miivészeti iskola,
gybgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatdsi intézmény, kollégium pedagé-
giai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szakmai szolgéltatast nydjté intézmény.

Magyarorszagon az 0j torvény értelmében: ,, A gyermek abban az évben, amelynek augusz-
tus 31. napjdig a hatodik életévét betdlti, legkésdbb az azt kivetd évben tankstelessé vdlik.” (2011.
évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl 45. § (2)) A tankdtelezettséget, mely a 16. életév
betsltéséig tart, minden gyermeknek teljesiteni kell. Korabban a tankdtelezettség® 18 éves
korig tartott, azonban kiilonb6z4 tarsadalmi-gazdasagi vizsgalatok alapjin a kormény
Ugy dontstt, hogy két évvel csokkenti a tankotelezettség felsé hatdrat.

2 Szakkozépiskola és szakiskola egyiitt szakkdzépiskola.
3 Atankotelezettség magyarorszagi torténetérdl részletesen ldsd: Kazuska (2012).
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A kozépfoku oktatds keretében a kovetkez8 intézményi formakban lehet tovabbta-
nulni: gimndzium, szakkdzépiskola, szakiskola és specidlis szakiskola. Tébb intézmény
un. vegyes képzési formdt nyujt, vagyis egyszerre tobbféle kozépfokd, adott esetben alap-
foku és/vagy évodai képzést is nydijt.

Ma Magyarorszagon ,az dllam gondoskodik - az dvodai nevelés, a nemzetiséghez tarto-
26k évodai nevelése, a tobbi gyermekkel, tanuléval egyiitt nevelhetd, oktathatd sajdtos nevelési
igényt gyermekek dvodai nevelése kivételével - a kdznevelési alapfeladatok elldtdsdrdl.” (2011.
évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrél 74. § (1))* Az 4llami fenntartdsd intézmények
mellett 1éteznek egyhdzi, magan és egyéb intézmények is. Azokon a telepiiléseken, ahol
a lakossdgszam meghaladja a 3 000 {6t, a telepiilési 6nkormdnyzatnak kell gondoskodnia
akoznevelési intézmények mikodtetésérdl (a szakképz8 iskoldk kivételével). Ez azt jelenti,
hogy ezeken a telepiiléseken a fenntartd az dllam, de a miiksdtet az 6nkorményzat
(targyi feltételek biztositdsa, ingd és ingatlan vagyonnal kapcsolatos vagyon miikadteté-
sével kapcsolatos személyi kiaddsok stb.). Ez aldl a feladat alél megfeleld indoklds esetében
az nkormdanyzatok felmentést kaphatnak. A 3 000 f6t meg nem haladé telepiilés 6nkor-
mdnyzata 6nként is vallalhatja a mikodtetést. A trvény kihirdetése elStt a kdzoktatasi
intézmények fenntartéja és miikdtetSje is a telepiilési Snkormanyzat volt (kivétel termé-
szetesen az egyhdzi és magan intézmények), igy az 0j torvény értelmében 2013. janudr 1.
utédn az dllamnak 4t kellett vennie az intézmények fenntartdsat a telepiilési Snkormany-
zatoktdl. A fenntartéi feladatok elldtdsra a Kormdny 2012 szeptemberében létrehozta
a Klebelsberg Intézményfenntartd Kdzpontot (KLIK).

A fenntartdi véltozadsok f6 indoka, hogy igy egyenlébb feltételeket lehet biztositani
a gyermekeknek, és az oktatas szinvonalat nem a telepiilési Snkormanyzatok anyagi hely-
zete hatdrozza meg.

A szakképzés rendszere is jelentSs dtalakuldson ment 4t az elmdilt néhany évben,
mely a ’90-es évek végén kialakult rendszert reformélta meg (Biikki et al. 2012). 1998 utdn
a szakkozépiskolai képzés csak érettségit adott, szakképesités megszerzésére ezutdn volt
lehet8ség egy vagy két éves program elvégzése utdn. A szakmunkdsképzésben is valtozdsok
kovetkeztek be, a kordbbi hdrom év helyett négy (adott esetben 6t) évig tartott a képzés.
2013-tdl a szakkozépiskoldk ismét a 9. évfolyamtdl nytjtanak szakképzést, mig a szakiskolai
képzés tjra harom éves lett. Tovabbi valtozas, hogy a 2011-es Gj szakképzési torvény” (2011.
évi CLXXXVIL t6rvény a szakképzésrdl) alapjan 2013-t6l szakiskolak mar csak dudlis képzés®
form4ban képezhetnek tanuldkat’ (mar 2012-t8l lehet8ség volt rd). Ez a fajta képzési forma
mar rogton az elsd évfolyamtdl kezdve nydjt elméleti és gyakorlati képzést is, ezenkiviil
a gyakorlati képzés nagyobb sulyt kap az oktatds sordn. A gyakorlati képzés az iskoldkkal
egylttmiiksdd véllalatokndl zajlik, igy a tanulék képzési idejiik egy részét ,terepen” toltik.
A dudlis képzésben nagy szerepe van a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranak, mely 2010-
ben keretmegéllapoddst irt ald a gyakorlati képzés kialakitdsardl.

4 Aparagrafus 2013. janudr 1-jén lépett hatdlyba.

5  Tovabb4 a 2011 mdjusdban a kormdny altal elfogadott ,,Koncepcié a szakképzési rendszer dtalakitdsara,
a gazdaségi igényekkel val6 6sszehangoldsdra” cim( koncepcié alapjan.

6  Amddszert els8sorban német nyelvteriileten hasznaljék sikerrel (Gydrgyi 2011).

7 Mdr 2009-ben sziiletett olyan torvénymdédositds, mely 86 szakmdban megengedte a hdroméves képzést
(Eurdpai Szakképzés Fejlesztési Kozpont 2011).
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A kdznevelési feladatellatds 2014-es optimalizacidjat célzandd 2012-ben a ,,Helyi okta-
tésiranyitds fejlesztése” cimmel javaslatrendszer késziilt a TAMOP 3.1.10 kiemelt projekt
K+F eljardsdnak keretei kozott. Cél a hatékony, gazdasagos, eredményes és esélyegyenls-
ségi szempontbdl méltdnyos intézmények megteremtése. A program harom alappilléré-
hez indikatorokat rendeltek a kévetkezdk szerint.

- Az eredményesség akkor valésul meg, ha kompetenciét fejleszt, motivél és felkészit
a tovabbjutésra.

- A hatékony miikddés elengedhetetlen elemei a koltséghatékony iizemeltetés és
a kapacitdsok optimalis kihasznaltsiga.

- Az esélyegyenl6ség megvaldsitdsa a méltdnyossadg mentén a felzarkéztatds lehetGsé-
gével, elérhet§, befogadd és akaddlymentes kizegben torténik.

Ezeknek az irdnyelveknek és a fentiekben bemutatott jogszabalyok mentén megtor-
tént a magyarorszagi kozépfoku intézmények atszervezése, miiksdésiik racionalizdlasa.
A tanulmany célja, hogy attekintést nydjtson a valtoztatdsokrdl és hatdsaikrdl.

Ko6zépfoku oktatas a szamok tiikrében

Az oktatds helyzetét tbb tényezd befolydsolhatja, az egyik legfontosabb a demografia.
Magyarorszdgon 1981 éta csdkken a sziiletések szdma, igy a népességszdm is. 1981-ben
142 890; 1990-ben 125 679; 2000-ben 97 587, mig 2012-ben 90 269 {4 volt az élvesziiletések
szdma, mig a népességszdm az 1980-as 10 709 463 férdl 2011-re 9 937 628 fére csokkent
(KSH). A csokkend tendencia kihatéssal van az oktatdsra is, hiszen hosszt tdvon csskkend
tanuldi létszdmmal kell szdmolni, el8sz6r az alapfokd, majd kés6bb a kdzépfokd oktatds-
ban, majd egy id§ utdn a fels6oktatdsban is. A demogréfiai tényez8knek tehit nagyon
fontos szerepe van a megfeleld oktataspolitika kialakitdsdban, a képzési struktira megha-
tarozasaban,

Magyarorszagon 1990-ben 1299 kozépfokd oktatdsi intézmény miiksdostt, szamuk
2012-re 1 860-ra nStt. Ugyanebben az évben a feladatellatési helyek® szama 2 641 volt.

Az 1. dbra az intézmények szdmdnak valtozdsat mutatja a hdrom intézménytipus
szerinti bontdsban 1990-t8l. Az intézmények szdma 1990 és 2006 kozott néhdny kisebb
visszaeséstdl eltekintve ndvekedést mutatott (2006-ban megkdzelitette a 2100-at), azéta
folyamatos a cs6kkenés. A gimndziumok szdma folyamatos emelkedést mutatott, a 2010-
es évektdl figyelhetd meg lassu cskkenés. Hasonlé tendencia figyelhetd meg a szakks-
zépiskoldk esetében is. A "90-es évek elsé felében rovid idére a szakiskolai képzést nyujté
intézmények voltak a legtbben, azonban esetitkben mar a 2000-es évek elétt megfigyel-
hetd volt a visszaesés.

8  Feladatellatasi hely:,,..az intézmény igazgatdsi szervezetén beliil a székhelyen vagy mds telephelyen mitkédg intéz-
ményegység, valamint a székhelyen, illetve az azonos telephelyen, de eltérd kozoktatdsi feladatot elldtd intézményegy-
ség.” (Statisztikai Tajékoztaté - Oktatédsi Evkényv 2012/2013, 184.) Mivel egy oktatdsi intézmény ellathat
tobb kozoktatési feladatot, ezért a feladatell4tdsi helyek szima meghaladja az intézmények szdmat. Ez a
fajta megkiilonboztetés csak 2000-t8l van érvényben, igy a 2000 elétti feladatellatasi helyek és az intézmé-
nyek szdma megegyezik egymdssal.
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1. dbra: A kozépfokd intézmények szdma tipusonként, 1990-2012
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Megjegyzés: 2000 eldtt a feladatelldtdsi hely egyben az intézmény is volt, csak 2000 dta vdlik kiilén a két kategdria.
Forrds: Statisztikai Tdjékoztatd - Oktatdsi Evkdnyv 2005/2006; 2012/2013.

Az intézmények telepiilés szerinti megoszlasat tekintve megallapithaté, hogy gimna-
ziumi képzés Gsszesen 224 telepiilésen zajlott 2014 tavaszan, 634 képzési helyen, szak-
kozépiskola oktatdsi 713 intézményben és 212 telepiilésen zajlott. Szakiskolai oktatést
végeztek a legkevesebb helyen (579), 206 telepiilésen. Koézépfokd oktatds jellemz8en
amegyeszékhelyeken és a nagyobb virosokban zajlik, igy a kdzépiskolai didkok egy része
szinte minden intézményben bejard vagy kollégista.

A 2. dbran a kozépfoku oktatdsban tanuld didkok (nappalisok) szdmdnak alakuldsat
lathatjuk 8sszevetésben az dltaldnos iskolai didkokéval. Megallapithatd, hogy a rendszer-
valtés 6ta folyamatosan csékken az 4ltaldnos iskolai didkok szdma, a csékkenés mértéke
kozel 37%-o0s volt 1990 és 2012 kozott. Ezzel szemben a kdzépfoku oktatdsban Gsszessé-
gében nétt a hallgatdk szdma, 5,9%-kal. Itt kell megjegyezni, hogy 2009-ben volt eddig
a legmagasabb a kozépfoku oktatdsban tanuld didkok szdma (582 ezer f6), ehhez képest az
utébbi hdrom évben mar csdkkenés tapasztalhatd. A kézépfoki oktatds szerkezeti problé-
maja, hogy a szakiskoldban tanulé didkok szama jelentésen visszaesett’ (kozel 44%-kal),
ezzel szemben a szakkozépiskolai és gimnaziumi didkok szdma jelent8sen nétt.

Az élvesziiletések szdmdnak folyamatos csdkkenése az 4ltaldnos iskolai képzésben
mar egyértelmilen érezteti hatdsat, viszont a kdzépfoku oktatdsban még csak kevésbé.
Ennek oka lehet, hogy az alapfokd képzést elvégz8k egyre nagyobb ardnyban jelennek
meg a kdzépfokud oktatdsban, igy a demografiai hatdsokat mérsékelni tudjik, természe-
tesen ez csak egy ideig tarthaté fenn, és, ahogy latjuk, a csékkenés mar meg kezd8dstt
a kozépfoku oktatdsban is.

9  Mikézben a feladatelldtdsi helyek szdma nétt (KSH).
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2. dbra: Tanuldk szdma az alapfokd és a kozépfoku nappali oktatasban, 6, 1990-2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztatd - Oktatdsi Evkdnyv 2005/2006; 2012/2013.

Az elmult kozel két évtizedben jelentds mértékben ingadozott a hazdnkban tanuld
kiilfoldi 4llampolgarsagi tanulék szdma.'® 1995-ben 2 509 f8 tanult Magyarorszagon,
2004-re szdmuk meghaladta a 6 200-t, majd 2009-re 4 200 f8re csokkent, azéta ismét nove-
kedés tapasztalhatd. Az ingadozas titemét alapvetGen a gimndziumi és a szakkdzépisko-
lai képzésben tanuldk szdma hatdrozta meg, a szakiskolai oktatdsban tanulé kilfsldiek
ardnya alacsony és folyamatosan csokkend tendencidt mutat (1995-ben még 18,68%, 2012-
ben mar csak 9,31% volt a kiilfoldi szakiskolai tanuldk ardnya). 1995-ben a legtobb kiilfoldi
didk Romdanidbdl (31,57%) és (Kis)Jugoszlaviabdl (26,46%) érkezett, 2012-ben a Romdanidbdl
érkez6k ardnya nétt, 34%-ra, ezenkiviil magas a KSH 4ltal egyéb kategéridba sorolt orsza-
gokbdl'! érkez8k aranya is (29,9%).

Fontos kérdés azt is vizsgalni, hogy az egyes intézmények milyen fenntartdsaak és
a didkok 4llami (6nkormdnyzati), egyhdzi vagy egyéb fenntartdst intézményekben tanul-
nak-e. A 3. dbra erre vonatkozdan ad informéciét.

10 A kérdéskort a szlovakiai tanulSk esetében részletesen vizsgélta Reisinger Adrienn két tanulmdanya (2009,
2010).

11 A kovetkezd orszagokon kiviil minden dllam az egyéb kategéridba tartozik: Horvatorszag, Szlovénia,
Bosznia-Hercegovina, (Kis)Jugoszldvia, Romdnia, Szlovékia, Ukrajna.
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3. dbra: A feladatellatési helyek és a didkok megoszlasa fenntarték szerint, 2001, 2005, 2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztaté - Oktatdsi Evkonyv 2012/2013.

Megéllapithatd, hogy az dllami fenntartdsu feladatellatdsi helyek szdma folyamatosan
cs6kken, 2012-ben 2001-hez képest 15,81%-kal volt kevesebb dllami intézmény. Az dllami
fenntartdsu iskoldkban tanuld didkok és a pedagégusok szdma hasonlé mértékben csok-
kent. Az 4llami fenntartdsd képzéssel szemben jelentdsen nétt az egyhdzi és a magin
fenntartdsu feladatellatdsi helyek szdma 2001 és 2012 kozott, el6bbi 2,3-, mig utdbbi
2,7-szeresére. Kevésbé intenziven, de nétt a tanuldk és a pedagdgusok szdma is. A fentiek
alapjan megdllapithaté, hogy az ezredfordulé éta dtrendez8dés figyelhet8 meg mind az
intézmények, mind a hallgatdk esetében a fenntartdk tekintetében.

A kozépfoku oktatas aktualis kérdései Gyorben
Médszertan

A fejezet célja, hogy részletes képet mutasson Gydr megyei jogu varos kézépfoku oktata-
sdnak helyzetérdl az aldbbiak szerint:
- Az oktatas.hu oldalon taldlhaté informdciék alapjin részletesen bemutatjuk, hogy
a 2013/14-es tanévben hény intézmény miikédstt a vdrosban és mekkora volt a kdzép-
foku oktatdsban résztvevd tanulék szama.
- Gy8r Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak tdjékoztatdsa és a KSH adatai alapjdn
bemutatdsra keriil réviden a gy6ri kozépfoku oktatds 2001 és 2013 kozotti idszaka.
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- Tiz gy6ri kozépfoku oktatdst is folytatd intézmény igazgatdjaval vagy oktatdjaval
késziilt interji 2013-ban az aldbbi témdkat érintve: didkok helyzete, oktatas és képzés,
tovabbtanulds, intézményi kapcsolatok és gazdalkodds. Ismertetésre keriil az intézmé-
nyek helyzete a kapott vélaszok alapjan.

2013-ban lakossagi kérd&ives megkeresés tortént (N = 3 032 £8), melynek sordn tébbek
kozoétt az oktatdsra vonatkozdan is kaptunk informécikat: megkérdezésre kertilt, hogy
a gydri lakossag mennyire bizik az oktatasban, illetve mennyire elégedett a lakéhelyéiil
szolgdlé varosrész oktatdsaval. A minta nemre és életkorra reprezentativnak tekinthetd.

Gydr dltaldnos jellemzése roviden

Gy8r Magyarorszag 6. legnagyobb varosa, lakossdga 2012-ben meghaladta a 130 ezer
f6t (KSH). Az elmult két évtizedben a hazai trendekkel ellentétben Gydr lakossdga nem
cs6kkent, 1991-hez képest a 2011-es népszamlalasok alapjan gyakorlatilag nem véaltozott
a népessége. Ez a tendencia alapvet8en a vdros j6 gazdasagi helyzetének kdszénhet§, az
elmilt években egyre tobb vallalkozas jelent meg a varosban, igy vonzéva valt a lakos-
sdg szdmdra, és erSsitette a belsd migraciét. A jé gazdasédgi helyzet egyik mutatdja, hogy
a megyeszékhelyen az orszdgosndl sokkal alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata (4. dbra),
2012-ben az érték 4% (a nyilvantartott alldskeresdk szdma 3 902 f6 volt ebben az évben,
a palyakezdd dlldskeres8k szdma 359 8 volt, ez az érték viszont névekvd tendencidt mutat)
volt az orszdgos 11%-kal szemben. 2011-ben a megyében m(ikédd vallalkozdsok (32 204)
kb. 40%-a Gy6rben mliksdott. Az Ipari Parkban mtik3dé cégek és az AUDI jelentGs bazisat
képezik a leendd munkavéllaldknak, és jelenleg is tobb ezer embernek adnak munkat.

4, dbra; Munkanélkiiliségi rdta Gy8rben és orszdgosan (%), 2005-2012
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Forrds: KSH.
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Avéros lakossdgdnak iskolai végzettsége az orszdgos értéknél kis mértékben jobbak, az
egyetemet végzettek ardnya 22,5% (orszdgosan 17%), az érettségivel rendelkez8k ardnya
36,6% (orszdgosan 30%). Ez az orszdgosndl biztosabb jovSképet vetit a varosban végzett
fiatalok szdmdra, nem véletleniil vonzd a térség letelepedés céljabdl is a kordbban bejardk
szamara. A jobb gazdasdgi mutatdk részben kdszénhet8ek annak is, hogy a lakossdg maga-
sabb végzettségli az orszdgoshoz képest. Adatok bizonyitjdk, hogy a magasabb végzettsé-
gliek korében alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata és magasabb a foglalkoztatas.

Gyori kozépfoku oktatas szamokban
Intézmények és tanuldk

A vérosban 2014. méjus elején Gsszesen 37 kozépfoku oktatdsi tevékenységet is ellatd
intézmény miikodott (1. tdbldzat). 23 intézmény volt dllami fenntartdsban (2013-tdl
afenntartd az dllam), ezek koziil 14 vegyes intézmény, vagyis olyan iskola, mely egyszerre
tobbszint(i- és fajta oktatdsi tevékenységet is ellat. 16 intézményben csak kézépfokd okta-
tas folyik, hét olyan intézmény miksdik, melyben alapfoku képzést is folytatnak, ezek
koéziil egyben 6vodai ellatds is torténik. Osszesen 14 intézményben folyik gimndziumi,
22-ben szakkozépiskolai és 17-ben szakiskolai oktatds.

Osszesen négy intézmény volt egyhézi fenntartédsban, ebbdl hdrom iskola kézépfokd
és alapfoku képzést, tovabba dvodai ellatést is nyujtott. A tiz magan intézmény - melynek
fenntartdi kilenc esetben nonprofit szervezetek (6t alapitvany, két nonprofit kft., egy kozala-
pitvény, egy egyesiilet) és egy esetben véllalkozas (kft.) - koziil kett8ben kizdrdlag kozép-
foku felndttképzés folyik. A csak nappali oktatdst folytatd iskoldk tobbsége csak kézépfoki
képzést nyuijt.

A képzési paletta szines és teljes kord, hiszen a gimnaziumi képzések mellett tanulhat-
nak a didkok gazdasagi, informatikai, egészségligyi, ipari, mez8gazdasagi, mechatronikai,
épitSipari, informatikai, kozlekedési, tdnc- és képz8miivészeti és zenemiivészeti képzése-
ken is.

Az intézményekben folyé oktatas szinvonalat mutatja adott szempontok alapjén,'? hogy
hol 4ll az iskoldk orszdgos rangsordban. A 2014-es vidéki intézmények list4jan (eduline.hu)
az els§ 100-ban kilenc gydri intézmény taldlhatd, koziilitk négy van benne az els8 100-ban,
ha a budapesti intézményeket is figyelembe vessziik. A legel6kelSbb helyen a Révai Miklds
Gimndzium 4ll, a vidéki rangsorban az 5., mig az orszdgosban a 13. helyen 4ll.

12 2014-es lista esetében: 2012-es érettségi, a 10. évfolyamosok kompetenciamérése, a 2012-es felvételi ered-
ményei és a tanulmdnyi versenyeken elért helyezések (eduline.hu).
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1. tabl4zat: A GySrben miik3dé kozépfoku oktatési tevékenységet folytatd intézmények
szdma, 2014. majusi allapot szerint

Kozépfoku intézmény tipusa Allami Egyhazi Magéan
Gimnazium 2 1 1+
Szakkdzépiskola 5 0 1
Szakiskola 2 0 2
Gimndzium + Szakkdzépiskola + Szakiskola 2 0 0
Gimndazium + Szakkdzépiskola + Altaldnos 1 0 0
Gimnazium + Altaldnos 0 0 1
Gimndazium + Altalédnos + Ovoda 0 3 2
Szakkdzépiskola + Altaldnos 3 0 0
Szakkdzépiskola + Szakiskola 5 0 1+1
Szakkozépiskola + Szakiskola + Altalanos 1 0 0
Szakiskola + Altaldnos 1 0 0
Szakiskola + Altalanos + Ovoda 1 0 0
Vegyes intézmény Ssszesen: 14 3 4+1
Csak kozépfoku képzés 16 1 542
Osszesen: 23 4 8+2

Forrds: oktatas.hu.

2013. oktdber elsejei adatok alapjan Gsszesen 16 160 {6 tanult kozépfoki képzésben,
ebbdl 2 046 {8 tanult felnSttképzésben. A 2. tabldzat azt mutatja, hogy hény tanuld vett
részt a kozépfoku képzésben fenntartd és intézménytipus szerint Ssszesen és a nappali
képzésben. Az orszagoshoz képest a nappali képzésben tanuldk esetében kicsit magasabb
az dllami intézményben tanuldk ardnya (7,78 szdzalékponttal). Més a tanulék megoszldsa
aszerint is, hogy milyen képzésben vesznek részt, az orszdgoshoz képest 5,5 szdzalékpont-
tal volt magasabb a gimndziumi tanul6k szdma 2013/14-es tanév elején, a szakkdzépiskolai
tanuldk ardnya jelentds mértékben magasabb (15,78 szdzalékponttal), mig a szakiskolai
didkok ardnya tobb mint 20 szdzalékponttal kevesebb. Vagyis megéllapithatd, hogy az
orszagoshoz képest eltérd képet nyujt a kozépfoki oktatds a didkok megoszldsa alapjan.
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2. tablazat: A kdzépfokd intézményekben tanuld didkok szdma fenntarté és
intézménytipus szerint, 2013. oktdber

Osszesen  Allami  Egyhdzi  Magan

Nappali és felndttképzés egyiitt

Gimnézium 5292 2 620 1398 1274
Szakkozépiskola 7 854 6 744 0 1110
Szakiskola 3014 2562 0 452
Altalanos iskola 6221 4249 1219 753
Ovoda 547 22 419 106
OSSZESEN 22928 16 197 3036 3 695
KOZEPFOKU OSSZESEN 16 160 11 926 1398 2 836
Nappali képzés
Gimnézium 4084 2 447 1398 239
Szakkozépiskola 7178 6723 0 455
Szakiskola 2 852 2562 0 290
Altalanos iskola 6143 4171 1219 753
Ovoda 547 22 419 106
OSSZESEN 20 804 15 925 3036 1843
KOZEPFOKU OSSZESEN 14114 11 732 1398 984

Megjegyzés: Tobb intézményben a kozépfoku oktatds mellett alapfokii és Gvodai képzés is folyik, a didklétszdm ebben az
esetben is feltiintetésre kertilt.
Forrds: oktatas.hu.
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GyGrben az utdébbi években a szakiskolai képzés fellenditése érdekében célkitiizés volt
a gimndziumi osztilyok szdmdnak csdkkentése, ezzel padrhuzamosan a tanuldk szdmdanak
csokkentése (Oktatdsi Hivatal é. n. ). A tanulék szdmdanak véltozédsa a 2001-2013-as id8szakot
vizsgdlva egyértelmien bizonyitja, hogy csokkend a gimnaziumokban tanulék szdma, mig
az évezred elején tobb mint Gtezer didk tanult gimnédziumban, addig 2013-ban az az érték
alig haladja meg a négyezret. A szakiskolai képzésben vért jelentdsebb névekedés viszont
elmaradt, és nem véltozott a szakiskolai és szakkozépiskolai képzésben tanuldk szima sem
jelent8sen, vagyis Osszességében csokkend tendencidt 1atni a tanulék szdméban, Az orszé-
gos folyamatokhoz képest mas képet kapunk: mig orszdgosan a nappali képzésben tanuld
gimnazistak szdma kozel 4%-kal nétt, Gy6rben t5bb mint 20%-kal csGkkent. Nétt viszont
a szakkozépiskolai tanuldk szdma 9,6%-kal, mig orszdgosan csékkend a tendencia 2001 és
2012 koz6tt (6%-0s). A szakiskolai tanulék szdma a vizsgalt id8szakban kb. 3%-kal csokkent,
ehhez képest GySrben t5bb mint 25%-os a két idépont kozétt a valtozas. Gydrben a kdzép-
fok oktatdsban részt vevd tanuldk szdma 9,3%-kal csokkent, az orszagos csokkenés ebben
az id8szakban csak 2%-os volt. A fentiek alapjan elmondhaté, hogy GySrben az orszdgoshoz
képest eltérd folyamatok voltak a jellemz&ek az elmult években a tanuldk szdmét illet8en.

A gy6ri kozépfoku oktatds a megkeresett intézmények helyzete alapjdn

A megkeresett intézmények (10) valtozatos képet mutatnak a didkok szdma alapjan, van ahol
100-n4l alig t6bb, van, ahol kozel ezer didk tanul, akik egy része nem gydri, igy vagy bejard
vagy kollégista. A legnagyobb ardnyban a Richter Janos Zenemtivészeti Iskoldban vannak
bejarék vagy kollégistak (kb. 80%), ennek oka, hogy a képzés specidlis és Gydr kozelében
mas ilyen képzést nyijté intézmény nincs (legkdzelebb Veszprémben vagy Szombathelyen).
50%-nal magasabb a bejardk vagy kollégistdk ardnya tovabbi hdrom intézményben.

Mivel a megkeresett iskoldk képzése sok esetben egyedi a térségben, igy meghatérozd,
hogy a didkok miért éppen az intézményt valasztottdk. T6bb esetben ezenkiviil a szin-
vonalas képzést, az intézmény népszeriiségét, eredményességét emelték ki a vilaszaddk.

Megkérdeztiik, hogy az intézménynek milyen véleménye van a didkjairdl egy egytél
Otig tartd skdldn. A megkérdezettek leginkabb a didkok szabalytartdsi és kooperacids
készségét, a motivéltsdgot, tovabbd szakmai tovabbfejlédési képességét értékelték pozi-
tivan (4,1; 3,9 és 3,9 atlagos pontszdm). Két teriilettel van a legtobb probléma: az egyik a
szocidlis helyzet, mindegyik intézményben vannak olyan didkok, akik valamilyen szem-
pontbdl hitrinyos helyzetliek (3,4-es dtlagos pontszam), sok esetben 8k plusz feladatokat
rénak az intézményre. A mdsik problémds teriilet a tanulds (szintén 3,4-es 4tlag), tobb
didk kiizd tanuldsi nehézségekkel, fleg a szakiskolai képzésekben.

A didkok tovabbtanuldsi ardnya fligg az intézmény tipusatdl és a tanult szakmatdl is.
A gimndziumi képzések sajatossaga, hogy az itt végz8k nagyobb ardnyban tanulnak tovabb, ez
Gydrben is {gy van, ezekben az iskoldkban 90% f516tt van a tovabbtanuldsi ardny. Ezen kiviil két
szakkozépiskoldban (miiszaki és kézgazdasagi képzési teriilet) jellemz8 még ez az ardny.

A legalacsonyabb, kb. 20% az ardny egy szakiskoldban és egy szakkozépiskoldban. Az
iskoldk fele azt nyilatkozta, hogy valamilyen médon kovetik a végzettek helyzetét, de
van olyan intézmény, ahol ez az érettségi taldlkozdt jelenti. Tovabba tobb iskola esetében



A kozépfokii oktatds helyzete Gybrben és az Eszak-Dundntulon... 147

jellemz8, hogy avégzett didkok az érettségiutdn visszamennek volt iskoldjukba pl. szakmai
kapcsolatok dpoldsa miatt. A megkérdezett intézmények valaszai alapjan tgy tlinik, hogy
a kozépiskoldkban még egyaltaldn nem megoldott kérdés a palyakdvetés, ahogy most mar
tobb éve az a felsdoktatdsban. Ugy gondoljuk, hogy mindenképpen fontos lenne nemcsak
a felvételi ardnyszdmot ismerni, hanem azt is, hogy pontosan milyen intézményekbe nyer-
tek felvételt a didkok, ott hogyan teljesitenek, milyen tapasztalataik vannak. Ezeket az infor-
macidkat fel lehetne haszndlni a késSbbi tovdbbtanulds elStt 4116 fiatalok tdjékoztatdsdban
is. Informéciét lehetne gytjteni arra vonatkozdan is, hogy a volt didkok hogyan itélik meg,
milyen mértékben tudjak a kozépiskolai képzésben tanultakat hasznositani, milyen javasla-
taik lennének az oktatds tartalmanak esetleges mddositéséra. Igy az intézmények nemcsak
a piacrdl, hanem volt didkjaiktdl is tdjékozddhatnak a képzési kindlatuk relevans volta feldl.
A megkeresett intézmények tobbsége lgy itéli meg, hogy a piaci, intézményi visszajelzés
pozitiv, tehat a képzések arra készitenek fel, amire igény van.

Az intézmények miikddése szempontjibdl fontos kérdéskor, hogy milyen kapcsolato-
kat dpolnak oktatdsi, nem oktatdsi és kiilfoldi szervezetekkel. Az oktatdsi kapcsolatok az
alabbi jellemz8kkel irhaté le:

- azonos tevékenységet folytaté 4ltalanos és kdzépiskoldkkal valé kapcsolat,

- gy6ri, budapesti felsdoktatasi intézményekkel vald kapcsolat,

- altaldnos iskolai kapcsolatok féleg a felvételi miatt, illetve egyéb szakmai kapcsolatok
miatt jonnek létre,

- van ahol oktatdi, tanuldi csereprogram is jellemzd,

- t6bb esetben tanuldi versenyek, sportesemények miatt alakulnak ki a kapcsolatok,

- afoldrajzilag kozelebb esd intézményekkel dltaldban szorosabb a kapcsolat.

A nem oktatdsi kapcsolatok jellemzéi:

- nyolc intézmény szdmolt be oktatdson kiviili kapcsolatokrdl,

- szakmai szervezetekkel (miivészeti, m{iszaki, ipari, kamarai szervezetek) valé kapcsolat,

- vallalati kapcsolatok: f8leg gyakorlati hely biztositdsa, dudlis szakképzés megvaldsitdsa,
targyi eszkozok biztositésa,

- Onkormdnyzatokkal valé kapcsolat.

Kilfoldi kapcsolatok:

- kilenc intézménynek van ilyen kapcsolata,

- altaldban ezek a kapcsolatok a legkevésbé intenzivek,

- oktatdi, hallgatédi csereprogramok t5bb esetben eléfordulnak,

- apartnerek 4ltaldban kdzoktatési vagy felsGoktatdsi intézmények,

- apartnerek Eurdpdban vannak, tengerentili partnerek nincsenek,

- ezen kapcsolatok elényét az egyik iskola igazgatéja igy foglalta Gssze: szakmai tapaszta-
lat, nyelvtanulds és a személyiség fejlédése.

A kapcsolatokat illet8en Gsszességében ugy gondoljuk, hogy nagyon pozitiv, hogy az
intézmények nagy tobbsége kapcsolatban 4ll mds szereplSkkel akdr az oktatds, akdr mas
szakmai teriileteken. Az kiilsndsen érvendetes, hogy vannak kiilféldi kapcsolatok s, igaz
nem napi szinttiek, de hasznos szakmai segitséget tudnak nyujtani. A kapcsolatok jovéjére
vonatkozdan a megkérdezettek tobbsége emlitette, hogy szeretnék, ha a meglévé kapcso-
latok meger8sddnének, illetve tovabbi szereplékkel béviilnének, lehet8leg kiilfoldiekkel.



148  Bdndy Katalin - Reisinger Adrienn

A gydri polgdrok elégedettsége az oktatdssal

A gy6ri lakossag kdrében végzett kérdbives felmérés sordn megkérdezésre keriilt, hogy az
emberek mennyire biznak meg az oktatdsi rendszerben és milyen mértékben elégedettek
annak szinvonaldval. Az eredmények megfogalmazdsa sordn figyelembe kellett venniink,

7”7

hogy a kérd8ivben az oktatdsi rendszer egésze szerepelt, igy elemzésiinket nem tudjuk
szlikiteni csak a kdzépfoku oktatdsra, vagyis a kérdSivbél képet kaphatunk a gyéri kézok-
tatasi kindlatrdl alkotott véleményrdl 8sszességben, de a kdzépfokirdl snmagdban nem.
Az5. dbramutatja, hogy milyen mértékben biznak a polgdrok a gyéri oktatasi rendszer-
ben. Megallapithatd, hogy alacsony azoknak az ardnya, akik nem vagy csak kis mérték-
ben biznak a rendszerben (egytél 6tig vdlaszok: 22,8%), és magas az oktatdsban megbizék
arénya. Az 4ltaldnos bizalmi szint 6,83 volt (egytdl tizig skdldn). A magasabb végzettségiik
korében a magasabb bizalmi szint a jellemzd, tovdbbd Nadorvarosban és Marcalvarosban

él8k nagyobb valésziniiséggel biznak meg a rendszerben, mint mds varosrész lakéi.

5. abra: A gy6ri oktatdsi rendszer irdnti bizalom szintje 1-10-es skaldn, 6, N = 2 654 8
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Forrds: KérdGives felmérés alapjdn sajdt szerkesztés.

A bizalom mellett mésik fontos tényez8, hogy mennyire elégedettek az emberek az
oktatds nyujtotta szolgaltatdsokkal. A vélaszok kiértékelése sordn természetesen figye-
lembe kell venniink, hogy a valaszaddk egy része vagy személyesen vagy csalddtagja/i
altal érintett az oktatdsban, illetve vannak, akik semmilyen formaban nem két8dnek az
oktatdshoz. Ennek kovetkeztében az oktatds megitélése egy teljes mértékben szubjektiv,
az aktudlis élethelyzettdl fliggb tényezd.

A 6. dbra azt mutatja, hogy a gy6ri polgarok a lakéhelyiikon miikodd oktatasi intézmé-
nyekkel milyen mértékben elégedettek. Ahogy a bizalom szintje is viszonylag magas volt,
az elégedettek ardnya is magas: 89%-a mondta azt a megkérdezetteknek, hogy részben
vagy teljes mértékben (ardnyuk 41%) elégedett az oktatdssal. Magasabb elégedettségi szint
jellemzi nagyobb valdszinliséggel az id3sebbeket, foglalkoztatasi jogviszonyban lévSket,
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tovabbd szignifikdns kiilsnbség van néhédny varosrész értéke kozott is (7. dbra). Leginkdbb
az aldbbi vdrosrészekben voltak elégedettek a helyi lakosok (egyt8l négyig skdldn mérve):
Belvéros (3,45), Nadorvaros (3,41), Marcalvéros (3,39) és Ménf4csanak, Gyirmét (3,38)."
A legkevésbé Ujvarosban, Szigetben és Pinnyéden elégedettek az emberek (2,83).

6. bra: A lakdhelyiil szolgdl6 varosrész oktatdsdval vald elégedettség szintje, N = 2 648 {8
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Forrds: KérdGives felmérés alapjdn sajdt szerkesztés.

7. dbra: Az oktatdsi rendszerrel vald elégedettség atlagos szintje 1-4-es skdldn, N = 2 609 f6
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Forrds: KérdGives felmérés alapjdn sajdt szerkesztés.

13 Marcalvéros kivételével mindegyik esetben magasabb a teljes mértékben elégedettek ardnya a részben
elégedetteknél.
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Az elégedettség mellett az is megkérdezésre keriilt, hogy a lakossag véleménye szerint
hogyan viéltozott lakhelye oktatdsi szinvonala az elmdlt tiz évben. A vélaszadék kozel
34,5%-a szerint javult, mig 59,5%-a szerint nem valtozott. Minddssze 5,9%-uk gondolta tgy,
hogy romlott a helyzet. A legnagyobb ardnyban Bacsa, Gyarvaros-Likdcs és Ujvaros lako-
sai voltak ez utdbbi véleményen. Megéllapitottuk tovdbbd, hogy akik jelenleg elégedettek
a helyzettel, azok szerint az elmult 10 évben javulds tortént az oktatds szinvonalat tekintve.

Bér a fentiekben kiilon a kdzépfoku oktatdsrdl alkotott véleményt nem volt lehet8ség
vizsgalni, Osszességében megéllapitottuk, hogy az oktatds szinvonala viszonylag magasnak
tekinthet8 Gydrben és a kozepesnél erésebb bizalmi szint jellemzi a lakossdgot az oktatds
irdnyéba.

A kozépfoku iskolai nevelés és oktatas helyzete
az Eszak-Dunantilon

A kézépfokii oktatds jellemz6i Eszak-Dundntiil megyéiben™

A munkaerd-piaci igényt lathatéan torekszik a régié kozépfoku oktatasi rendszere is
kiszolgalni; 241 kozépfoku oktatdst is ellatd intézmény mikodik, melybdl 163 dllami

7 m

miikodtetésl, 28-at az egyhdz kezel, és jelentésen képviselteti magit a maganszféra is,
ugy, mint alapitvany, Kft., Rt. vallalkozasi formdkban 50 intézménnyel. A 3. tablazat
az intézmények szdmdt mutatja be megyénként és fenntartdk szerint az alapjan, hogy
milyen jelleg(i képzés/ek folyik/folynak az intézményekben.

A legmagasabb 1étszdmban az 4llami fenntartdst intézmények vannak jelen, ezekbe
az intézményekbe jar a tanuldk 75-80%-a. A 2012-es didklétszdmokat vizsgdlva megdlla-
pithaté az orszdgos trend, mely szerint csdkkend szdmokat mutat a szakképzésbe csatla-
kozdk szdma (25 955 f8), tobben vélasztjdk a gimnéziumi képzést (29 780 8) és a didkok
tobbsége a szakkdzépiskoldkba jar (40 264).

14 A fejezet forrdsai a KSH adatain kiviil a kévetkez8k: Oktatds Hivatal (é. n. a) Feladatell4tdsi, intézmény-
hélézat-miksdtetési és kdznevelés-fejlesztési terv Veszprém megye (2013-2018). Budapest. Elérhetd:
http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi_tervek/Veszprem_Megyei_Fejlesztesi_Terv_2013.
pdf. Letsltve: 2014. mércius 10.; Oktatds Hivatal (é. n. b) Feladatell4tési, intézményhdlézatmiiksdtetési
és kdznevelés-fejlesztési terv Vas megye (2013-2018). Budapest. Elérhetd: http://dload.oktatas.educatio.
hu/megyei_fejlesztesi_tervek/Vas_Megyei-Fejlesztesi_Terv_2013.pdf. Letsltve: 2014. marcius 10.; Oktatds
Hivatal (é. n. c) Feladatellatasi, intézményhalézat-miiksdtetési és kdznevelés-fejlesztési terv Komdrom-
Esztergom megye (2013-2018). Budapest. Elérhetd: http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi_
tervek/Komarom_Megyei- Fejlesztesi_Terv_2013.pdf. Letdltve: 2014. mércius 10.; Oktatds Hivatal (é. n. d)
Feladatellatasi, intézményhdlézat-miiksdtetési és kdznevelés-fejlesztési terv Fejér megye (2013-2018). Bu-
dapest. Elérhetd: http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi_tervek/Fejer_Megyei_Fejlesztesi_
Terv_2013.pdf. Letsltve: 2014. mércius 10.; Oktatds Hivatal (é. n. e) Feladatell4tdsi, intézményhélézat-
miikddtetési és kdznevelés-fejlesztési terv Gy8r-Moson-Sopron megye (2013-2018). Budapest. Elérhetd:
http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi_tervek/Gyor_Moson_Sopron_Megyei_Fejlesztesi_
Terv_2013.pdf. Letdltve: 2014. mdrcius 10.
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3. tablazat: K6zépfokt intézmények sszetétele az Eszak-Dunéntiilon

Kozépfoku intéz-
mény tipusa
Gimnazium
Gimnazium + Szakkozép

Gimndzium + Szak-
kozép + Szakiskola

Gimnézium + Szak-
kozép + Szakiskola+
Altaldnos

Gimnazium + Szakko-
zép + Altaldnos

Gimnazium + Szak-
kozép + Altalanos +
Ovoda

Gimndzium + Szak-
iskola

Gimnazium + Szakis-
kola + Altaldnos

Gimnazium + Szakis-
kola + Altaldnos + Ovoda

Gimnazium+Altalanos

Gimnézium + Altalé-
nos+ Ovoda

Szakkdzép

Szakkozép + Szakis-
kola

Szakkdzép + Szakis-
kola + Altalédnos

Szakkézép + Altaldnos
Szakiskola

Szakiskola + Altala-
nos

Szakiskola + Altala-
nos + Ovoda

Vegyes intézmény:

Osszesen:

Megjegyzés: A: dllami fenntartdst; E: egyhdzi fenntartdsi; M: magdn fenntartdsu.

Koméarom-
Esztergom
megye
A E M
4 2 1
1 1
2 - 1
1 - -
1 1
- 1 -
- - 1
1 - -
6 1 3
- 1 -
-1 - | -
N
3 - -
16 4 7
21 6 10

Vas
megye
A E
4 1
2 -
1 -
2
- 2
4 -
9 2
Z -
2 -
18 4
26 5

Forrds: oktatas.hu alapjdn sajdt gytijtés és szerkesztés.

Veszprém
megye
A E
9 -
3 1
2 =
= 1
1 =
1 -
3 =
5 2
= 1
5 -
4 -
21 4
33 5

Fejér

megye

A

5

(]

32

39

E

2

18

151
GyOr-
Moson-
Sopron m.
A E M
5 3 2
1)l =
ali| -
L1 =
= | 1] Z
= | 3 | Z
71 =| 2
9 - 3
2 = =
4 = =
4 - 2
2 = =
5 = =
27 6 7
44 10 13
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Komdarom-Esztergom megyében 37 kézépfokd intézmény taldlhatd, 21 dllami, hat
egyhdzi és tiz magdniskola. A szakiskolai képzés jelentGs, 5sszesen 25 intézményben folyik.
A megyei bejelentett munkaerd kereslet 88,5%-a a fizikai munkakdrokre vonatkozik, és
ezen beliil magas igény mutatkozik a szakképzettséggel nem rendelkezd segédmunka-
erdre (36,5%). Habar a megye munkanélkiiliségi adatai 6sszevetve az orszdgos helyzet-
tel, kifejezetten kedvez8ek, a statisztikai adatok szerint a korosztélyos megoszldsban
amunkanélkiiliek legnagyobb szdmban a legfiatalabb korosztaly tagjai kéziil keriilnek ki.
A legmagasabb rata a 20 év alattiakndl van, 24,2%. A munkanélkiiliek legnagyobb része
(37%) pedig csak nyolc 4ltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezik. A b8séges kozépfoki
intézményi elltottsag, ezen beliil a szakiskolai képzés kinalata ellenére a didklétszdmok
tekintetében a legmarkdnsabb valtozds mégis a szakiskolai képzésben van (8. dbra). Amig
1990-ben messze meghaladdan a szakiskoldkban volt a legtébb tanulé (8 354 f8), addig
ez a létszdm fokozatosan lecskkent és 2012-re ez a szdm visszaesett 4 765 fére. Emel-
lett lathaté az is, hogy megnovekedett az igény a magasabb szint(i képzésre, és bar nem
olyan kiugré tendencidval, de folyamatosan meger8sédott a szakkozépiskolai, valamint
a gimndziumi oktatdsban résztvev8k szdma. 1990 és 1999 kdz6tt 25%-os igénynsvekedés
tapasztalhaté a gimndziumi oktatésra, 27% a szakkdzépiskolai képzésre vonatkozdan. Ez
a szam azonban fokozatosan csdkkenni kezdett, 2012-ben mdr csak 5 558 didk tanult szak-
kozépiskoldkban. A gimndziumi képzés 2007-ben volt a legnagyobb, 6 183 8, sem azeldtt,
sem azdta ezt a 1étszdmot nem érte el a képzés, és bar az 1990-es 3 653 {8 gimnazista 2012-
re 5 596-ra emelkedett, 2008-tdl erdteljes visszaesés tapasztalhato.

8. dbra: Komarom-Esztergom megyei didklétszamok intézményi tipus szerint, 1990-2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztaté - Oktatdsi Evkonyv 2005/2006; 2012/2013, KSH.



A kézépfokii oktatds helyzete Gybrben és az Eszak-Dundntiilon... 153

2011-r81 2012-re csupdn egy év alatt 22%-kal csokkent a szakiskoldkba jardk szima. Ennek
hétterében a megviéltozott dontési rendszer is dllhat. 2012 el6tt a szakiskoldk (orszdgosan)
Snélléan donthettek arrdl, milyen képzéseket inditanak, azéta azonban mindez a megyei
fejlesztési és képzési bizottsagok hatdskore lett. A bizottsdgok kijeldlik a hidnyszakmékat,
amelyek inditdsdhoz kiilonbdz8 mértéki dllami tdmogatast nyujtanak, illetve meghata-
rozzék azokat a szakmdkat, amelyek inditdsat egyaltaldn nem tdmogatjak. Ezzel az dllam
szabdlyozza, hogy milyen képzések torténjenek a hidnyszakmakban, valamint elGrevetiti
annak lehet8ségét, hogy a végzett szakmunkasok el is tudjanak helyezkedni.

A megye legeredményesebb kozépfoku oktatasi intézménye az Esztergomi Dobd Kata
Gimndzium, amely a fels6foku felvételi sikeresség és a tanulék tanulmanyi versenyeken
elért helyezéseit figyelembe véve a vidéki rangsor 39. helyén, az orszagos Gsszesitett rang-
sor 69. helyén 411 (2014). A megye kozépfokt intézményeibdl felvételiz8k tartédsan 65% felett
sikeresen felvételiznek a magyar f8iskoldkra és egyetemekre. A sikeres felvételi 2001-2013
kozott (a jelentkez8k és felvettek ardnydban) 72,2%, ez az 6t megye ,versenyében” az
utolsd, negyedik helyre sorolja (a 3. helyen azonos eredménnyel két megye szerepel).

Vas megyében'® 32 kozépfokt oktatasi intézmény miiksdik, amelybdl 26-ot az 4llam
mukadtet, 6t egyhdzi fenntartdst intézmény van, és egy intézményt a maganszektor
kezel egyestileti formdban. 13 intézmény foglalkozik gimnaziumi képzéssel, szakkszépis-
kolai képzést 18 iskola folytat, a szakiskolai képzés szintén 18 intézményben megtaldlhaté.
A kozépfoku oktatdsban legjelentGsebb valtozast a szakiskolai oktatdsban résztvevék, és
a gimndziumi tanuldk szdma mutatja (9. dbra).

9. dbra: Vas megyei didklétszamok intézményi tipus szerint, 1990-2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztatd - Oktatdsi Evkdnyv 2005/2006; 2012/2013, KSH.

15 Tovébbi forras: ELGTERJESZTES a Veszprém Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése 2014. dprilis 17-ei {ilésére.
Elérhetd: http://veszpremmegye.hu/kgy2014/20140417/13_eloterjesztes.pdf. Letdltve: 2014.03.20.
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1990-ben 6 348 tanuld volt a szakiskoldkban, ez a szdm 1998-tdl jelent8sen lecsskkent,
abban az évben 3 971 f8re, majd 2012-ig egy folyamatos, évrél-évre csdkkend létszdmokat
produkalé képzési szint lett, 2012-re lecsékkenve 3 430 fére. A gimndziumi oktatdsban
mindig kevesebb létszimmal jelentek meg a didkok, mint a szakkozépiskolai vagy szak-
iskolai képzésben, dm szdmuk, ha idészakonként szerény mértékben is, de 1990 és 2012
kozott folyamatosan emelkedett. 1990-ben 2 840 hallgatd jelent meg a vasi gimndziumok-
ban, szdmuk 2012-re elérte a 4 065-6t.

A megye szakképzési szerkezetéhez a munkaerd-piaci igények kevés tdmpontot
adnak, kivétel a jarmdipar (Nyugat-Pannon Jarmdipari Centrum), ahol a versenyszféra
hatarozottabb igényeket fogalmaz meg a miiszaki teriiletekhez kapcsolédé szakmacso-
portokat illetSen. A miiszaki szakmak, kivaltképp a gépészeti teriilet fenntartdsat, s6t
tovabbfejlesztését megkivinja a szentgotthardi gazdasigi kdrnyezet. A megyei fejlesz-
tési és képzési bizottsdg megsziintetends képzést nem nevezett meg, azonban fellelhetd
egy olyan sajétossdg, miszerint meglehetésen szlik a szakmakindlat a ldnyok szdmdra.
A megjel6lt hidnyszakmak kérében csupdn egyetlen olyan taldlhatd, amely a n6i munka-
erdt is felvenni képes (ndi szabd), és preferencia szerint is csak 10-bdl a 8. helyen. A képzési
szerkezet vizsgdlata a szakmacsoportokon keresztiil a legcélszer(ibb. Eszerint a megyé-
ben legtébben a vendéglatds-idegenforgalom szakmacsoportban (22,7%), majd ezt kove-
téen a gépészet szakmacsoportban (14,6%) tanulnak. Kifejezetten alacsony létszdmban
készitenek fel didkokat pl. a kozpontif(ités- és cs6hdlézat-szerels, karosszérialakatos,
épliletasztalos, asztalos munkateriiletekre. A szakkdzépiskolai képzésekben a legtobb
didk a kereskedelem-marketing, iizleti adminisztracid, informatika (szoftver), valamint
a vendéglatds-idegenforgalom szakmacsoportokra valé felkészités teriiletein van.

Az dllami képzési rendszerbdl teljesen hidnyoznak mind szakiskolai, mind szakkszép-
iskolai szinten a szocidlis szolgéltatdsok, az oktatds, a vegyipar és a nyomdaipar szak-
macsoportban vald oktatds, bar ez utébbi megjelenik a maganfenntartdi kindlatban.
A munkaerg-piaci igények fellelhet8ek olyan szakmacsoportokban, mint pl. kénny(ipar,
faipar, 4m erre 2011/12 6ta egyetlen intézmény sem inditott képzést.

A megye legeredményesebb kozépfoku oktatdsi intézménye a szombathelyi Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Bolyai Jdnos Gyakorlé Altaldnos Iskola és Gimnézium, amely
a fels6foku felvételi sikeresség és a tanulk tanulmdanyi versenyeken elért helyezéseit
figyelembe véve a vidéki rangsor 3. helyén, az orszagos Gsszesitett rangsor 11. helyén
all (2014). Sikeres felvételi tekintetében a 2001 és 2013 kozotti id8szakra vonatkozdan
(ajelentkez8k és felvettek ardnydban) a targyalt 5t megye ,,versenyében” Vas megye 4ll az
elsé helyen 76,8%-kal, megel8zve Gy6r-Moson-Sopron megyét.

Veszprém megyében 46 kozépfoku oktatdsi intézmény miiksdik, amelybdl 33-at az dllam
muikadtet, 6t egyhazi fenntartdsd intézmény van és nyolc intézményt a magénszektor kezel
(Kft., Rt., alapitvdny). 19 intézmény foglalkozik gimndziumi képzéssel, szakkozépiskolai
képzést 22 iskola folytat, a szakiskolai képzés 27 intézményben megtaldlhaté. A didklétsza-
mok vonatkozdsdban a megye hasonlé tendencidt képvisel a régiéban vizsgalt adatokhoz
(10. dbra). A legnagyobb valtozas a szakiskolai képzésben tértént, ahol 1990-t8l folyamatosan
csokkent a létszam. 1990-ben 5 180 didk tanult szakkozépiskolaban, és bar 2008-ig emelke-
dés volt tapasztalhatd, 2012-ben mar csak 6 847-en tanultak szakkozépiskoldban.
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10. dbra: Veszprém megyei didklétszdmok intézményi tipus szerint, 1990-2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztatd - Oktatdsi Evkdnyv 2005/2006; 2012/2013, KSH.

A Veszprém megyei képzési jegyzékben 2013-ban elsd helyen a CNC-forgécsold szakma
szerepel, mint ajanlott képzés, ezt koveti a szerkezetlakatos és a kdémiives, valamint
hidegburkold és villanyszerel szakmak. A Megyei Fejlesztési és Képzési Bizottsagnak
torvényi kotelezettsége a kdzéptavra sz4l6 szakképzés-fejlesztési koncepcid elkészitése,
amely egyben olyan szakképzési irdnyokat vézol fel, amelyek megfelelnek a gazdasagi és
tarsadalmi elviardsoknak egyardnt. Az Gj szakképzési struktura feldllitdisdnak feladata
a versenyképesség novelése, a hidnyszakmak feltsltésének megteremtése, valamint
a szakmunka presztizsének helyredllitdsa. A megyei oktatdsi koncepcié része a 2013-
2023-as id8szakra, hogy a 8. osztilyt végzett korosztdly legaldbb 75%-4t integraljak
a szakképzésbe. Ennek egyik lehetséges médja a szakkdzépiskolai és gimndziumi felvételi
létszdmszabélyozas lehetne.

A legfébb hidnyszakmdk teriiletén (hegesztd, 4cs, allvanyozd, kémives, gépi forga-
csold) a legtdbb esetben elmarad a munkaerd-piaci dlldshely kinélat, mint a végzettséggel
rendelkezd lldskeresSk szdma. Ez a helyzet semmiképp nem jelenti azt, hogy a hidny-
szakmdk beiskolazasat kellene csokkenteni, inkabb az aktudlis igények akdr évenkénti
feliilvizsgélata tandcsos, figyelembe véve a gazdasdg gyors valtozésait akdr a piacvesztés,
akar a bdviilés tekintetében. A megyei mindsitett képz6helyek kihasznaltsdga nem éri el
az 50%-ot, vagyis a jelenlegi igényeket a gyakorlati képz&helyek kielégitik. Ennek ellenére
id8szakos hidny fellelhetd bizonyos szakmdkban (villanyszerel8). A megye kdzéptavi célja
a szinvonalas gyakorlati képz8helyek szdmanak névelése, valamint az oktatott szakmak
bévitése, mint pl. a mlianyag-feldolgozd, szerszdmkészits, szerkezetlakatos, nyomdaipari



156  Bdndy Katalin - Reisinger Adrienn

gépmester, livegcsiszold szakmdk megjelenése a mindségi képzésben. Ezeken a szakte-
riileteken a cégek varjék a fiatal palyakezd8ket. Sajnos ez nem altaldnos, a palyakezdd
munkaer§ elhelyezkedési esélyei akkor is nehezek, ha az adott munkahely volt a tanulé
képzd helye. Habér a szakmai képzési programok tbbszori dtalakitdsa megtortént, azok
nem mindig képesek igazodni a munkaer8piac tdmasztotta igényekhez.

Ahogy fejlédik a gazdasag, ugy véltozik a munkaerdre vald igény, mind mennyiségét,
mind Gsszetételét tekintve. Sok esetben nehézség a munkavallalénak, hogy egy munkakor
betoltéséhez tobb szakma ismerete is sziikséges, azonban a mésod-, harmadszakmékhoz
Osztondij nem jar és tovabbi tanulészerz8dés nélkiil magas téritési dijakon lehet a képzé-
sekbe becsatlakozni. Tobb kifogést is meg lehet fogalmazni, amikor a munkaerd elméleti
tuddsa és gyakorlati képzettsége elmarad a munkaltaté elvarasaitdl, valamint gyengiil
a hazai munkaaddk pozicidja a nyugatra elszivott jol képzett munkaerd elvesztése altal.
A szakmatanulds visszaszoruldsét jelzi az is, hogy amig 2007-ben 185 mesterlevelet adtak
ki a megyében, 2008-ban mar csak harmat, 2009-ben 14-et, 2010-ben egyet sem, 2011-ben
kilencet, majd 2012-ben ismét egyet sem.

A tovébbtanulni szdndékozdk lehetéségei jok, 33 helyen tehetnek érettségit, amely-
lyel elindulhatnak a felsGoktatdsba. A megye legeredményesebb kdzépfoku oktatasi intéz-
ménye a veszprémi Lovassy Ldszl6 Gimndzium, amely a felséfokd felvételi sikeresség és
a tanuldk tanulmdnyi versenyeken elért helyezéseit figyelembe véve a vidéki rangsor 2.
helyén, az orszdgos Gsszesitett rangsor 9. helyén 4ll (2014). A felvételiz8k az elmult 13 év
atlagdban 73%-ban bekertiilnek a felséoktatdsba.

Fejér megyében 59 kozépfokd oktatdsi intézmény miiksdik, amelybdl 39-et az dllam
miikodtet, két egyhdzi fenntartdsd intézmény van, és 18 intézményt a maganszektor
kezel (alapitviny, egyesiilet, kft.). 26 intézmény foglalkozik gimnaziumi képzéssel, szak-
kozépiskolai képzést 35 iskola folytat, a szakiskolai képzés 28 intézményben megtalalhatd.
Akedvezdtlen demografiai hatdsok Fejér megyét is érintik. Ha az orszagos adatokat vessziik
figyelembe, 2012-re 23%-kal kevesebb gyermek volt az ltaldnos iskoldkban, mint 2000-
ben, ezzel szemben a Fejér megyei érték még kedvezdtlenebb, 28%-os visszaesést mutat."
Az 6t megyés Osszehasonlitds hasonld tendencidkat mutat Fejér megyében is, mint a vizs-
galt masik négy megyében (11. dbra). 1990 6ta markdnsan lecsokkent a szakiskolai képzés-
ben résztvevdk szdma, enyhe emelkedést mutat a szakkozépiskolai didklétszam, és ahogy
a vizsgalt megyék mindegyikében, Fejér megyében is emelkedett a gimndziumi tanuldk
létszdma. A gimnaziumi képzésbe csatlakozék szdma 2000-t8] haladta meg elsé izben
a szakmunkads 1étszamokat.

16  Altaldnos iskolai tanuldi létszdm 2000-ben orszdgosan: 972 901 {8, Fejér megyében 43 150. Altaldnos iskolai
tanuldi létszam 2012-ben orszdgosan: 749 865 6, Fejér megyében 31 203 f6. Forras: ksh.hu.
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11. dbra: Fejér megyei didklétszdmok intézményi tipus szerint, 1990-2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztatd - Oktatdsi Evkdnyv 2005/2006; 2012/2013, KSH.

A szakiskoldkkal kapcsolatban a megyét illet6en meg lehet fogalmazni a pélyaorientacié
kevésbé hatékony voltat. A kdzoktatasi torvényben megfogalmazasra keriilt iskoldk kozotti
atjarhatdsag korlatozottan érvényesiil, tekintve, hogy az intézmények a 9-10. évfolyamokon
csak a sajat szakképzéseikhez kapcsolédé orientacids foglalkozasokat szervezik meg. Ezek-
nek a foglalkozdsoknak a hatékonységi szintje is alacsony, a tanuldk késén szembesiilnek
a valés szakmai kovetelményekkel, a gyakorlati képzésekre jelentkezd didkok képességeit
abefogadd véllalkozdsok sok esetben hidnyosnak itélik meg, A cégek korében végzett felmé-
résben a palyakezd8k szakmai felkésziiltségével alapvetden elégedettek a munkaaddk. Kifo-
gasokat fogalmaztak meg azonban az 6néllésag hidnya, a munkakultura és a motivéltsag
gyengesége miatt. Az egyiittmiikodési készség és a felel8sségtudat alapvetd hidnyat is felva-
zoltak a munkaaddk. Az 6ndllésag hidnya bizonyult a legmarkansabb kifogasnak, a megkér-
dezett cégek 38%-a ezt kifogdsolta elsd helyen a palyakezdSk értékelésekor.

2013-ban a kévetkez8 munkakdrskre volt a legnagyobb kereslet a munkaaddéknal (terve-
zett 1étszdmfelvétel 100 {6 és tobb): gumitermék-gyartd gépkezeld, egyszerli erdészeti, vada-
szati és haldszati foglalkoz4su. 50-99 8 kozotti felvételi igény: egyéb termék-6sszeszerels,
fémmegmunkald, feliiletkezelS gép kezel8je. 20-49 f6 kozdtti felvételi igény: mechanikai
gép-Gsszeszereld, foldmunkagép és hasonld kdnny(i- és nehézgép kezelgje, villamos gépek
és késziilékek miiszerésze és javitGja. Ennek ellenére a Fejér megyei Fejlesztési és Képzési
Bizottsdg évente meghozott képzésinditasi dontései kevésbé titkrozik a munkaerd-piaci
igényt. A 2013/14-es és a 2014/15-6s tanévekre az els8 6t helyen ugyanazokat a képzéseket
hirdették meg. igy az &sztondfjas szakmak: 4cs, gépi forgacsold, hegesztd, szerszdmkészits
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és kdmlives. Ezek a szakmdk domindnsan a fidk 4ltal vélasztott képzések, a 2014/15-3s tanév
az els6, amikor bekertilt a valaszthat6 és tdmogatott szakmdk kozé néhany ,lanyosabb”
szakma is, mint a szocidlis gondoz4 és dpold, férfiszabd, disznévénykertész képzések.

A megye legeredményesebb koézépfoku oktatdsi intézménye a székesfehérvari Téparti
Gimndzium és M(ivészeti Szakkozépiskola, amely a felséfoku felvételi sikeresség és a tanu-
16k tanulményi versenyeken elért helyezéseit figyelembe véve a vidéki rangsor 19, helyén,
az orszagos dsszesitett rangsor 37. helyén 4ll (2014).

Gy8r-Moson-Sopron megyében a kdzépfoku oktatds koncentrélt jelleget mutat. Az
intézmények fele GySrben van, ezzel a vdros a Dundntil legnagyobb kézépfoku oktatasi
centruma. Jelentds iskolavaros Sopron, szakképzési szempontbdl megemlitendd Moson-
magyardévar. A kdznevelési feladatelldtdsban Gydr szerepe a legerdsebb, de a szakmai
mutatdk (pl. felvételi eredmények, versenyeredmények) vonatkozdsdban az egész megye
jelent8s eredményeket mutathat fel. Gyér-Moson-Sopron megyében 67 kézépfoku oktatdsi
intézmény mikddik, amelybdl 44-et az dllam mikddtet, 10 egyhdzi fenntartdsd intéz-
mény van és 13 intézményt a magdnszektor kezel. 27 intézmény foglalkozik gimndziumi
képzéssel, szakkdzépiskolai képzést 36 iskola folytat, a szakiskolai képzés 32 intézmény-
ben megtaldlhatd. A szakképzésben az dllami intézményeknek van jelent8s szerepe, az
egyhdzi intézmények kevésbé jelennek meg. Azonban a szakképzésben tanulék kozel
12%-4t az egyre fejl6dé magdnintézményekben oktatjak. GySr varosa hamar felismerte
a munkaerd-piaci hivé szét: az 1990-es években még a gimnaziumi képzést erdsitették,
majd amikor tudatosan csékkentették a gimndziumi helyek szdmat a szakképzés egyes
teriileteire sztdndijas képzés kertilt bevezetésre.

A szakképz§ intézmények kapacitdsdnak kihasznéltsdga megyei szinten is és orsza-
gos Osszehasonlitdsban is kedvezd. A legtobb intézmény 90% feletti kapacitdssal rendel-
kezik, a szakiskolai kapacitds 84,31%. A szakkdzépiskoldk kihaszndltsdg kapacitdsa mutat
gyengébb képet (71,36%), de mindent dsszevetve az egész megyében 4-5 olyan kdzépfoku
intézmény miikddik, amelynek kihasznaltsdga 70% alatti. A legtobb didk GySrben tanul, ez
aszakképzés megyeszékhelyre val er8s koncentracidjat mutatja. 2012-ben a megyei didkok
32%-a volt gimnazista, 46%-uk szakkozépiskolds és 22% volt a szakiskolai képzésben. Ez az
eloszlds a didkok 78%-a szdmdra biztositotta az érettségit adé képzésben vald részvételt.
2014-ben, a tobbi vizsgalt megyéhez hasonléan GySr-Moson-Sopron megye hidnyszakmai:
acs, épiilet- és szerkezetlakatos, gépi forgdcsold, hegesztd, ipari gépész, kémtives és hideg-
burkold, szakécs, szerszdmkészits, szocidlis gondozé és dpold, villanyszereld.

Az 1990-es években erds szakiskolai képzés jellemezte a megyét (12. dbra). A szakkozép-
iskolat 8 570 f§ valasztotta és mar érzékelhetd volt a gimnaziumi oktatds megerdsitésének
szandéka is. A gazdasagi valtozasok és a munkaerdpiac igényei a 2000-es évekre azonban
olyan fordulatot vettek, hogy a kordbban dinamikusan felfuttatni kivint gimnaziumi képzés
emelkedett ugyan, de a dontéshozdk a szakkozépiskolai oktatds megerdsitését szorgalmaz-
ték. 2002-ben 11 186 didk volt szakkozépiskolds, 8 685 gimnazista, és a tobbi megyéhez, vala-
mint az orszdgos helyzethez hasonléan csékkent a szakiskoldban tanuldk szdma (6 195 £6).
2010-ig csak a szakkozépiskolai 1étszamok emelkedtek, a szakiskolai 1étszdmok egyenletes
csokkenést mutattak. A megyei gimnaziumi helyek csokkentése a statisztikai adatokban
kevésbé latszik, a gimndziumot vélaszték szama fokozatos ndvekedést mutat, de a korlato-
zasok hatdrozottan megmutatkoznak a szakkdzépiskolai 1étszamok emelkedésében.
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12. dbra: Gy6r-Moson-Sopron megyei didklétszamok intézményi tipus szerint, 1990-2012
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Forrds: Statisztikai Tdjékoztatd - Oktatdsi Evkonyv 2005/2006; 2012/2013, KSH.

A megye legeredményesebb kozépfoku oktatdsi intézménye a kordbban mar emlitett
gylri Révai Miklés Gimnazium, amely a fels6foku felvételi sikeresség és a tanuldk tanul-
manyi versenyeken elért helyezéseit figyelembe véve a vidéki rangsor 5. helyén, az orsza-
gos Osszesitett rangsor 13. helyén 4ll (2014). A vidéki iskoldkat tartalmazé rangsor (2014)
els6 100 helyezettje koziil 22 taldlhatd a vizsgdlt 6t megye valamelyikében, a legtobb
intézmény GySr-Moson-Sopron megyében van (9).

A munkaerdpiac és az oktatds kapcsolatdnak vonatkozdsaban elmondhatd, hogy minden
vizsgalt megyében felismerték a harmonizacid sziikségességét is. A munkaerS-piaci igények
gyors valtozasabdl kovetkezik, hogy azok a szereplSk tudnak sikeresek lenni, akik mind
mindségben, mind mennyiségben legkordbban reaglnak ezekre a gyorsan véltozé igényekre
(Taméndl 2014). A torvényi kételezettsége pontos lefektetése mentén egységes koncepcidval,
megyei igény(i munkahelyteremtd irdnyokkal alakithatjék a megyék sajat kozépfoku okta-
tasi rendszeriiket. Hangsulyos észrevétel megfogalmazdsat tartjuk fontosnak a szakiskolai
képzések vonatkozdsédban. Annak ellenére, hogy munkaer8-piaci felmérésen alapuld infor-
macidk allnak a szakképz8 helyek rendelkezésére a hidnyszakmdk és preferalt szakteriiletek
vonatkozdsaban, a tAmogatott képzési rendszerek mutatnak még hidnyossagokat. Valamint
az egyes munkateriiletek tobbféle szakmaban vald jartassag, képzettség elvardsi rendsze-
réhez a képzési tdmogatdasi rendszer még nem alkalmazkodik teljes kértien. A szakképzési
anyagi teher befolydssal birhat a képzéseket tervezetten valaszték szdmdra, hiszen a tanul-
manyokba val$ anyagi befektetés visszatériilésének elvardsa evidens. Ha nincs lathatd jovs-
beni megtériilési esély, a fiatalok nem fogjak sem idejiiket, sem erejiiket, a csalddok pedig
pénziiket a bizonytalan kimeneteld képzésekbe fektetni.
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A 2013 szeptemberét8l bevezetett dudlis szakképzési rendszer és a 2008 éta Magyaror-
szag csatlakozdsdval bdviild Worldskills (szakmdk olimpidja) és a EuroSkills (fiatal szak-
emberek eurdpai bajnoksdga) versenyek a szakmunkds palya népszer(sitésének eszkozei.
Magyarorszag sikeres a versenyeken, a 23 induld orszdgbdl legutébb az eurdpai bajnoksag-
ban 6. helyen végzett. Ezek a sikerek és a szakmunka becstiletének helyreéllitasa is vezérelte
a korményt, amikor megpalyazta a versenyrendezési jogot, és az ,,EuroSkills Budapest 2018”
verseny a magyar kormdany teljes kordi tdmogatdsaval valésul meg a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara és a Kormany kozotti szakképzési keret-megallapodas égisze alatt.

Tovabbd a dudlis képzés minél szélesebb korli elterjedése érdekében 2014 tavaszin
a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara ,Modellprogram dudlis rendszerd szakképzési
tartalmak pilot jelleg(i atiiltetésére” cim projektre pélyazati felhivast irt ki. ,,A projekt
keretében azon szakképzésben részt vevs tanuldk keriilnek bevondsra, akik képzésiik utolsd
évét kezdik meg olyan teriileten, amely a német ipar magyar beszallitéi tevékenységéhez
kotddik. A pilotképzéseket a német - magyar szakképzés kompetencidinak kiilonboze-
tére kialakitott tébblet-tartalom oktatédsara felkészitett szaktandrok tartjdk.” (PALYAZATI
FELHIVAS TAMOP-2.2.7 B-3-13/1-2014-0001 ,,Modellprogram duélis rendszer(i szakképzési
tartalmak pilot jellegii atiiltetéséhez” cim( projektre, 7.)

Osszegzés

Tanulmédnyunk célja az volt, hogy egyrészt révid attekintést adjunk a kozépfoku oktatds
jelenlegi magyarorszagi helyzetérél jogszabélyok és statisztikai adatok alapjan. Mésrészt
bemutassuk, hogy mi jellemzi most Gydr és az Eszak-Dundnttl 6t megyéjének kozépfokd
oktatdsat. Az elemzésiinket egyrészt szekunder, masrészt kérdSives és interjus kutatds
alapjan végeztiik el.

Az elmult években tobb valtozas is bekdvetkezett a magyar kdzoktatdsban, ami termé-
szetesen érintette a gydri és a vizsgalt térség oktatdsat is, az intézmények fenntartdja az
dllam lett (Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont). Megallapitésra kertilt, hogy a kdzép-
fokt oktatdst még nem érte el az alapfokt képzésben mér évek Gta tapasztalhaté demogra-
fiai vélsag, bar az elmdlt néhdny évben csokkent a didkok szdma a kozépfoku oktatdsban,
azonban a '90-es évek elejéhez képest kismértéki(i novekedés tapasztalhatd, ami a gimn4-
ziumi és a szakkozépiskolai képzésben résztvevk szdmanak névekedése miatt kovetke-
zett be, a szakiskolai tanulék szdma jelentGsen lecsokkent. Gy8rben az orszagostdl eltéréek
a tendencidk, az ezredforduld ta kozel 10%-kal csokkent a didkok szdma, viszonylag jelen-
t8s a visszaesés a gimndziumi didkok szdmdban (a szakiskolai tanuldk szdma itt is csokkent).
Ennek oka lehet, hogy a didkok inkdbb valasztanak olyan képzést, amely nemcsak érettsé-
git, hanem szakmai tudést is biztosit, bizva abban, hogy igy kénnyebben el tudnak helyez-
kedni vagy tovabb tudnak tanulni, ezenkiviil Gy8rben tudatos dontés is volt a gimndziumi
osztélyok szdmdanak cs6kkentése annak érdekében, hogy a szakiskolai tanul6k szdma néjon,
azonban ez nem kovetkezett be (a szakkdzépiskolai didkok szdma viszont kdzel 10%-kal
nétt).
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A megkérdezett gy6ri intézményekben véltozatos képet mutat a tovabbtanulés, elsé-
sorban a gimnaziumokban és a muszaki, gazdasagi képzést nyujté szakkdzépiskoldkban
magasabb az ardny, akdr 90% feletti. A tovabbtanulds igy kardindlis kérdés, az intézmények
tobbsége kapcsolatban is van a térség felséoktatdsi intézményeivel. Amire jobban lehetne
fékuszalni, az a palyakévetés, fontos visszajelzés lehet az intézmények szdmadra, hogy mi
lett a sorsa a végzett didkoknak, ahogy a felsGoktatdsban, itt is célszerd lenne a palyakove-
tés (ha kdzpontilag nem is, de varosi szinten meg lehetne szervezni).

Az intézmények t3bbsége rendelkezik oktatdsi és nem oktatdsi teriiletrdl is kapcsolatok-
kal, kiemelend&ek a kiilfsldi kapcsolatok, melyek lehet6vé teszik mind a pedagégusok, mind
a didkok szakmai és nyelvi fejlédését. Ugy gondoljuk, hogy lényegesek a véllalati egyiitt-
miikddések is, a miszaki, gazdasagi képzésben tanuld didkok szdmdara gyakorlati helyeket
tudnak biztositani, tovabbd tobb iskola esetében eszkozok, szakmai segitség biztositasa is
megjelenik.

Ugy gondoljuk, hogy megfelel8 a képzési kinalat is a vdrosban, a 37 kézépfokt intéz-
ményben szinte minden teriileten tanulhatnak a didkok, a viros megyeszékhely voltabdl ez
valamilyen szinten kételezéen adédik is.

A térgyalt 6t megye kdzépfoku oktatdsanak hallgatéi létszam csckkenése az dltalanosan
romlé demografiai adatokra is visszavezethetd. Ha csak az elmilt 6t évet vizsgaljuk, kimu-
tathatd, hogy a 15-18 éves korosztaly fogyasa a vizsgalt megyékben 4tlagosan 9,6%-os.

Tanulményunk végén a kovetkezd javaslatainkat fogalmazzuk meg;

- Az adott megye igényeire szabott tovdbbképzési rendszer miikodtetése a gazdasagi
aktivitds hatékonysaga érdekében.

- A megye f8 gazdasagi profiljdhoz illesztett képzések bevezetése, er8sitése, nemzetkozi
szint(ivé fejlesztése.

- A szakmunka becstiletének visszadllitasa.

- Hatékony gyakorlati képzések biztositasa.

- A gazdalkodd szervek intenzivebb bevondsa, megnyerése a gyakorlati képzésbe.

- Az oktatds koncentracidja a piacképes szakmadk felé.

- A hétranyos helyzet(i didkok képzésben valé benntartdsa, specialis, Sket megcélzd
motivacids eszkozok kidolgozdsa.

- Erételjesebb palyaorientécids tevékenység, a hidnyszakmak teriiletére valé vonzassal.

- Intézményi 4tjarhatdsag, rugalmas kozépfoku oktatds.

- Erds dudlis szakképzés.

- Korszert technika, technoldgia a képzésben.

- Felkésziilt, tovabbképzett, motivalt oktatéi garda.

- Az oktatdsi intézmények és a gazddlkodd szervezetek kozotti kapcsolatok mélyitése,
erdsitése.

A jov6be vald befektetés olyan nemzeti stratégia, amely az egyéni sikeres életpalydk
gyarapoddasat eredményezi, a tarsadalom dnbecsiilésének alapvets eleme a munkaerd-piaci
biztonsag, amely alapjait az oktatasban kell megteremteni és a jov6be {vel6en megerdsiteni.
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Szakképzés, foglalkoztatas,
kompetencia

KARA AKOS - SOLYOM ANDREA - STION ZSUZSA

KULCSSZAVAK: szakképzés, foglalkoztatasi helyzet, kompetencia, egyiitt-
miikodés

ABSZTRAKT: A képzési rendszer a tdrsadalmi rendszerek egyik fontos
alrendszere, amely a tobbi alrendszerrel szoros szinergidban, kapcsolatban
miikodik. Ezen kiviil a szakképzés szorosan Gsszekapcsolddik a gazdaségi
szféra szdmos teriiletével is, tovdbba rendkiviil fontos szerepet tdlt be egy
orszag foglalkoztatdsi helyzetének alakuldsaban, alakitdséban.

Jelen tanulmény célja a szakképzés és a gazdasag tovabbi szerepli kapcso-
latrendszerének elemzése, kiilongs tekintettel a szakman tuli kompetencidk
szerepére mind kindlati, mind keresleti oldalrdl. Arra keressiik a vélaszt,
hogy ebben a kapcsolati hdléban melyik szereplé mivel tud hozzéjarulni
ahhoz, hogy a szakképzésbdl kikeriil§ hallgatdk (kinélat) és a gazdasdgi élet
szerepl8inek elvarasai (kereslet) egyre kozelebb kertiljenek egymdshoz.

A tanulmény elsé fele a témaval kapcsolatos szakirodalmi Gsszefoglald,
amelyben a szakképzés-, foglalkoztatds- és kompetencidk kapcsoldddsi
pontjait mutatjuk be, majd ezt koveti a primer kutatdsunk eredményeinek
Osszegzése. Reményeink szerint kutatdsunk a gazdasdg és oktatds kozotti
kapcsolatrendszer fejlesztése érdekében ramutathat olyan potencidlokra,
amelyek - sokszor a kommunikdacié hidnya - miatt nem keriilnek kiakna-
zésara.

»Az iskoldk, mint kis szigetek, a konvencick és tradicik mélységeivel koriilvéve
zdrjdk el magukat a valg élet szdrazfoldjétél, ahonnan alkalmanként leengedhetd
kis fiiggéhidon érkeznek az iddszakosan ott él16 bennlakék reggelente és hagyjdk el
délutdnonként. Miért jdrnak a fiatal szigetlakék naponta a szigetiikre? Hogy megta-
nuljdk, hogyan kell élni a szdrazfsldon!” (Carr 1942)
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Bevezetés

Tanulmédnyunkban els8sorban olyan kérdésekre fogunk vélaszokat keresni, amely
a gazdasag szakképzéssel, oktatdssal szembeni elvardsainak alakuldsat érinti. Reménye-
ink szerint kutatdsunk a gazdasdg és oktatds kozstti kapcsolatrendszer fejlesztése érde-
kében rdmutathat olyan potencidlokra, amelyek - sokszor a kommunikacié hidnya miatt
- elmaradnak.

Az orszag gazdasdgi igényei és a szakképzés nem fedi egymast, egymas lehet8sé-
geit, igényeit nem ismerik. 2011 végén Uj koznevelési torvényt fogadott el Magyarorszdg
kormdnya a kordbbi kézoktatdsi torvény helyett. Ezzel egy id8ben 4j szakképzési térvény
is szliletett. A torvények megvéltoztatdsdnak hatdsdra a kordbban erdsen decentralizalt
oktatdsi rendszer nagymértékben centralizdlttd valt. A szakképzésben a Magyar Keres-
kedelmi és Iparkamara szerepe tovabb erds6dstt, immar domindlja e képzési szektort.
A Kamara ilyen szint( részvétele az oktatdsban garanciat jelenthet arra, hogy a munka-
er8piac valds igényeit a szakképzd intézmények is megismerhetik.

Fontos a gazdalkodd szervezetek iskoldztatdssal és munkaerd fejlesztéssel szembeni
elvarésait két oldalrdl megvizsgdlnunk. Kiemelten kell foglalkozni a kompetencia kérdés-
korével, mivel a mai tuddsra épiilé tarsadalomban sok kutaté (Castells 1998, Cooke 2001,
K&véri 1995, Bencsik 2009) hangstlyozza, hogy a tudés a versenyel8ny egyik meghatdrozé
tényezG8jévé valt. Mi ugy gondoljuk, hogy a lexikélis tudas rendkiviil fontos a versenyké-
pesség kérdésében is, de igazdn a kompetencidk és leginkabb a szakman tili kompeten-
cidk felértékel6dése elengedhetetlen a 21. szdzad elején.

Tanulmédnyunk bemutatja a szakképzés és a gazdasag tovabbi szereplSinek kapcso-
latrendszerét, kiilonss hangsulyt fektetve a szakman tdli kompetencidk szerepére mind
kindlati, mind keresleti oldalrdl. Célunk bemutatni, hogy ebben a kapcsolati héléban
ki mivel tud hozzdjarulni ahhoz, hogy a szakképzésbdl kikeriil§ hallgaték kindlata és
a gazdasdgi élet szerepl8inek elvardsai egyre kizelebb keriiljenek egymashoz.

A szakképzés fogalma és helye a
foglalkoztataspolitikaban

A tarsadalmi rendszerek egyik igen fontos alrendszere maga a képzési rendszer, amely
a tobbi alrendszerrel szoros szinergidban, kapcsolatban miikddik. Kijelenthetd tehat, hogy
a két alrendszer szdmos eleme, mint a szakképzés szorosan 6sszekapcsolddik a gazdasagi
szféra, mint masik alrendszer szdmos teriiletével (Ferge 1984, Archer, 1988).

Azt, hogy a rendszerviltds, a gazdasagi szerkezet megvaltozdsa hogyan hatott az
oktatdsra és ezen belill fSleg a szakképzésre, a kovetkez8kben lehet 6sszefoglalni. A piac-
gazdasagi viszonyok megjelenése, a miikodd tke bedramldsa Uj technoldgidk, munka-
eljardsi és szervezési médok megjelenését jelentette. A munkaerd-piaci igények gyors
valtozésa egyértelmsitette, hogy a sikeres oktatdsi rendszer egyik alapvetd kritériuma



164  Kara Akos - Sélyom Andrea - Stion Zsuzsa

a piacképes végzettség (Tamandl 2014). A gazdaségi szereplSk igényei megviltoztak és
olyan Uj fogalmak jelentek meg, mint a munkaerdpiac vagy az emberi eréforrds (Gydkér
2001). Az 4talakulds vezetett egyrészt a szakképzés intézményi struktirdjanak, méasrészt
a szakmastruktirak megvaltoztatdsanak igényéhez.

A rendszervéltds és rendszervéltozds vezetett a hatékonysag kérdésének tjragondoldsa-
hoz, mind az intézményrendszer mikddtetésében, mind pedig az oktatdsban. De mit is értiink
hatékonység alatt az oktatds és a képzés teriiletén? Azt, ha az az érdekeltek céljainak megfe-
lel, illetve a kit{izott célokat az elvért feltételekkel, a legkisebb raforditasokkal, a lehetd legro-
videbb idén beliil lehet elérni. Hatékonysagrdl beszélni két tényezd relaciGjdban szoktunk, a
réforditdsok és az eredményesség viszonydban (Radé 2000, Torgyik 2004). A hatékonysag értel-
mezése szintenként Semjén Andrés tobb miive alapjan a kovetkez8k szerint foglalhaté Gssze:

- térsadalom: képzésbe vals bevonas, foglalkoztatottsdg, munkaerd biztositdsa, GDP-
novekedés,

- munkaltatd: van szakember, csak specidlis tudast kell dtadni, rugalmas,

- képz8 intézmény: alacsony bukdsi és lemorzsolddési ardny, j6é vizsgaeredmények,

- egyén: karrier, elmaradt koltségek.

- Az oktatds mint fogyasztds és mint beruhdzds egymadstél nem vélaszthaté el, ez
a beruhdzasi folyamat egyardnt fontos az egyénnek és a tarsadalomnak. Eszik Zoltdn
tanulmdnydban (2009) a kdvetkez8képp vélekedett az iskolarendszerrdl: ,,...a kompe-
tens iskolarendszernek a helyi kozosségek integrans részeként abban a tdrsadalmi
erGtérben kell megméret8dnie, amely minden résztvevéje - akik a helyi iskolapolitika
aktorai is egyben - szdmdra atlathaté és kozvetlen vagy kdzvetett médon befolydsol-
hatd. Ennek kialakitdsaban a kongruens és hiteles tandrok, igazgatdk, szakérték, poli-
tikaformélék kozotti érdemi parbeszéd a legfontosabb tényez8.” (Eszik 2009) Egyre
nagyobb hangsulyt kap tovabbd a min8ségbiztositas, a mindségi oktatds. Ehhez viszont
- a teljesség igénye nélkiil - megfeleld oktatéi hattér, eszkdzok, oktatdsi tananyag, j6l
felszerelt konyvtar, nyugodt légkori helyiségek sziikségesek (Kovdcs et al. 2010).

A szakképzés fogalma

Az Eurdpai Unid Tandcsa 1968. oktéber 15-én kiadott 1612/68 sz. rendeletében foglalko-
zott a munkaer§ szabad dramldsaval a Kozosség teriiletén. A tuddscsere, a foglalkozta-
tasi esélyek, a mobilitas teriiletén eléggé széleskoriien hatdroztdk meg a feladatokat, de
a megvalGsitds terén nem jelslték ki pontosan a felelésségi koroket és arrdl sem adllapod-
tak meg, hogy pontosan mi tartozik a szakképzés fogalma al4.

Az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocidlis Charta 10. cikkelyének 3. a) és b) pontja foglal-
kozott a szakképzéssel. Magyarorszdg 1998-ban ratifikalta a dokumentumot. Ebben bizto-
sitjdk a szakképzéshez vald jogot, kiemelten kezelik a technoldgiai fejlédést, az atképzés
fontossagat, vallaltdk, hogy felnSttképzési lehetSségeket biztositanak (Zachdr 2002). Az
Eurdpai Szociélis Alaprdl sz616 rendelet’ az egész életen 4t tartd tanulds keretén beliil lehe-
t8séget adott arra, hogy a tagorszagok forrdsokhoz juthassanak a szakképzés tdmogatdsara.

1  Commission Regulation (EC) No 1974/1999 of 15 September 1999 fixing the time limit for the submission of
applications for private storage aid in respect of pigmeat Official Journal L 244, 16/09/1999 P. 0043-0043.
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A 2000-es lisszaboni taldlkozén megfogalmazott célok eléréséhez az oktatdsi és képzési
rendszerek fejlesztésére és megjitdsira van sziikség (Strohmeier 2004). Kiemelt szere-
pet kap a foglalkoztatdspolitika, a szocidlis problémdk megoldasa, valamint a verseny-
képes tudds létrehozdsa a gazdasdgban és a tudomdny teriiletén. Hangsdlyosan elétérbe
keriil, hogy a gazdasag igényeit fel kell mérni. Cél, hogy versenyképes munkaerd lépjen
amunkaerd@piacra és ne potencidlis munkanélkiilieket képezzenek. Az eurdpai stratégia &
irdnyvonalat jelentd fejlédéshez, versenyképességhez, a tarsadalmi és gazdaségi kohézié
erdsitéséhez az oktatdsi és képzési rendszerek megujitasa sziikséges, dltaluk teremthetd
meg az egységes eurdpai oktatasi térség. A szakképzés ezért egyre szorosabb kapcsolatot
prébal kiépiteni az ipar és a gazdasdg szereplivel.

A szakképzés fogalmanak szlikebb értelmezése nehéz feladat. Zsugyel szerint ,,a szak-
képzés fogalma alatt hagyomanyosan a gyakorlati szakmai képzést értjiik, ami dltaldban
kiilonféle, fels6foka képesitést nem igényl§ szakmdk gyakorldsdra késziti fel az alap- és
kozépfokd képzésben részesiilt tanuldkat. Ebben az értelmezésben a szakképzés élesen
elkiiléniil az egyetemi, f8iskolai képzéstdl, mely a magasabb tarsadalmi tekintéllyel rendel-
kez8 hivatasok folytatdsara jogositja fel a fels6foka képesitést szerz8 hallgatékat. Az utébbi
idészakban a szakképzés fogalma némiképp atalakult és kiilsndsen az eurdpai integracié
folyamatadban bizonyos atértelmezésen ment keresztiil. Ez egyrészt a szakmék egy részének
magasabb tuddsigényével, a gyakorlatorientalt szakmdk és az egyetemi képzettséget felté-
telezd hivatdsok kozotti tarsadalmi korldtok lazuldsdval, mésrészt a szakképzés szélesebb
keretekben tdrténd eurdpai értelmezésével fligg ssze.” (Zsugyel 2008, 6.)

A szakképzés jelenlegi fogalomtdrdbdl lathaté mdédon nem sikeriilt egyértelmiien
meghatdrozni a szakképzés fogalmat, ezért a szakképzés alapfunkcidjanak lehatarola-
saval kozelitjiik meg a szakképzés teriiletének pontositdsat. A szakképzés alapfunkcidi
szerint tehat nem mds, mint az emberi eréforrds munkakultdrajanak atfogé fejlesztése, s
ugyanakkor az egyén konkrét szakmai-foglalkozasi szerepekre, munkakdrokre, technol-
gidkra, kompetencidkra vald felkészitése.

Szakképzésen a tovdbbiakban tehdt olyan meghatdrozott szakmadra, foglalkozésra,
hivatasra - vagyis életpélydra - el8készitd elméleti és gyakorlati tanitést értiink, amely
els8sorban a felndvekvd nemzedéket teszi képessé hasznos tevékenységre. MegvalSsula-
sanak két formdja: az iskolarendszer(i szakképzés (felnovekvd ifjisag) és az iskolarendsze-
ren kiviili szakképzés, a felnSttképzés részeként (lifelong learning).

Révid foglalkoztatdsi helyzetkép a szakképzés tiikrében

Amikor a szakképzés fejlesztésérél és kapcsolatrendszerének vizsgalatardl késziil tanul-
many, a foglalkoztataspolitikai helyzetkép megismerése elengedhetetleniil fontos, miutdn
ez az akdrnyezet, amelyben a szakképzés fejlesztésének igénye, mddszerei és elvardsai értel-
mezhetdvé valnak. Mivel a foglalkoztatds korreldciét mutat a befejezett iskolai végzettség-
gel, fontos lenne az igények dsszehangoldsa az intézmények fenntartdi, az oktatasi rendszer
és a gazdasdg szerepldi kozott.

Farkas Eva cikkében olvashatjuk, hogy a szakképzési rendszer miikdése, eredmé-
nyessége, a térvényekben megfogalmazott szindékok megvaldsuldsa jelentds mértékben
fligg a rendszerben résztvevd érdekelt felek szandékatdl, helyzetétdl. A kapcsolatrendszer
szereplGit az 1. dbra szemlélteti.
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1. dbra: A szakképzés kapcsolatrendszerének szerepli

Minisztériumok

(Oktatasi,
Foglalkoztatas,
Gazdasagl)

Torvenyek Szakkepzes Munkaadok

(Kozoktatasi, (tanitas, képzés, Munkavallalok
szakkepzési, oktatas) Kamarak
felnottkepzesi) amara

Lakossag
‘Munkaerdpiac

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A szakmai képzés paradoxona, hogy az egyes munkaadénak és az egyes munkaval-
lalénak az igénye még akkor sem feltétleniil esik egybe, ha az el6bbi az utdbbit foglal-
koztatni szeretné. A munkaadé igénye, hogy minél inkabb a sajat elvirdsainak megfelel§
munkaerdt kapjon, a munkavallalénak viszont az a hosszu tavd érdeke, hogy ne legyen
kiszolgaltatva egy-egy cégnek, hanem lehetéség szerint minél szélesebb kdrben tudjon
munkahelyet taldlni. Ez a paradoxon erételjesen jelenik meg a szakképzésben. Kutata-
sunkban ezen paradoxon felolddsara kerestiink lehet8ségeket és elsésorban azt vizsgal-
tuk, hogy a szakmadn tuli kompetencidk milyen szerepet jatszanak ebben.

Az iskolarendszeri szakképzés problémakorei

Ahogy azt az el6zGekben kifejtettiik, a hatékonysadg kérdésének vizsgalata az egyik
legfontosabb vezérfonal, amelyre a kapcsolatok halgjat felftizhetjiik. A kovetkez8kben
a szakképzésben érintettek szdmadra felmeriil§ problémakat foglaljuk Gssze.

A szakképzésben résztvevs tanuldk egyik legnagyobb kérdése mindig a pélyaorien-
tacid, a palyavalasztds. A Munkatiigyi Kdzpont az egyetlen olyan szervezet ma, amelyik
fogadni tudja az év barmely szakdban a fiatalokat. Olyan jél m(ik3d8 rendszerre lenne
sziikség, amelynek a feladatai a kovetkez8kben emlitettek lennének:

- A gazdaségi igényeit legjobban kielégitd szakirdnyokban tdrténd képzések inditdsa,
a nehezen beiskolazhat6 szakiranyok szamanak csékkentése, a szakképzé intézmények
szakmastrukturdjanak befolydsoldsa, erre vonatkozéan a kamardk szerepének néve-
1ése fontosnak szdmit a korményzat részérdl.

- A beiskoldzési ardnyok befolydsoldsa, koncentrdlva a hidnyszakmakra. A megszer-

z.n

zett szakképesitésnek megfelel6 munkakorben torténd munkavégzés lehetSségének



Szakképzés, foglalkoztatds, kompetencia 167

biztositdsa, valamint a palya és foglalkozast elhagydk szdmdanak csdkkentése szintén
jelent8s kihivés, amelyet az oktatas-, foglalkoztataspolitika és a gazdasdg egyiitt tud
megoldani.

A gazdasdgi szférat érint§ birdlat a fenntartdkkal és szakképzd intézményekkel szem-
ben, hogy nem a munkaergpiac igényeinek megfelel§ képzéseket miikddtetnek. Ez a szak-
képzési torvény mddositasdnak szitkségességét is nagymértékben igazolja. A végzettek
létszdmbeli és mindségbeli problémdja mutatkozik. Ez azért is nagyon fontos, mert az
egyes beruhdzdsok vizsgalatdnal els6dlegesek a munkaer8-piaci vizsgalatok (van-e szak-
képzett munkaerd adott foldrajzi teriileten) (Juhdsz et al. 2009).

A szakképzésben nincs monitoring rendszer, nagy a lemorzsolddas, hidnyoznak
a felzarkéztatd programok. Szekunder kutatdsaink alapjan a gyakorlati képzés, tizemi,
iskolai tanmitihelyek esetében mutatkozik a legnagyobb deficit. Nincsenek, illetve kevés
a nagylizemek altal miikddtetett tanmiihelyek szdma, a versenyszféraban dolgozéknak
nincs idejiik a tanuldkra. A vallalkozdk csekély szdmu részvétele is problémat jelent.

Feltételezésiink szerint, akik nagy szdmban foglalkoznak tanulékkal, azok is inkdbb
a palyazati vagy egyéb forrasok megszerzésére hasznaljak Sket, kevésbé szem el6tt tartva
egyrészt a fiatalok palyakezdési lehet8ségeinek tdmogatdsat, méasrészt a benniik rejlé
potencidl kiakndzasat.

Végiil, de nem utolsésorban a szakmakdvetési, palyakovetési rendszer hidnyossagait
foglaljuk Gssze. Jelenleg nincsen mindenre kiterjedd, konkrétan felhasznalhaté munkal-
tatdi igényfelmérés, bar az alapok lerakdsa most is folyamatban (TAMOP) és sziikségessé-
gét mind a kdzépfoku, mind a felséfokd szakképzés tdmogatja.

A jelenlegi szabdlyozds

A 2010-es kormanyvéltas utdn a gazdasagi szereplék - elsésorban a Kamara - véleményének alap-
jan kertiilt sor a szakképzés talakitdsdra. Az intézkedések a kovetkezkben foglalhatdk dssze:

- A 4 éves szakmunkdsképzést felvéltja a 3 éves, és a képzésen beliil a stlypont eltolédik
akozismereti 6rak szamdnak csokkentésével a gyakorlatorientdlt képzés felé. A Nemzeti
kéznevelésrél sz4l6 torvény koncepcidja alapjan a megyei Fejlesztési és Képzési Tana-
csok javaslata alapjdn a Kormédny hatdrozza meg a finanszirozhaté szakmdk korét és
a beiskoldzhat6 tanuldk szdmat; a szakkozépiskoldkban tovabb né a szakmai képzés
szerepe a kozismerettel szemben.

- Véltozas, hogy a fels6foku szakképzést felvaltotta a felsGoktatasi végzettséget add,
kozépiskoldban nem folytathat6 felsGoktatasi szakképzés. Az els§ szakma megszerzése
esti-levelez8 képzésben is ingyenessé valt, de a nappali képzésben korlatozték az ingye-
nes szakképzés id6tartamat (az évismétlések szamat).

- A felzarkéztatd évfolyamok a HID képzés nevet kaptdk, és imméar azoknak is szélnak,
akik elvégezték a nyolc osztélyt, de nem teljesitik a szakképzésbe 1épéshez sziikséges
tanulmanyi feltételeket, vagy nem kivannak szakmunkdsképzében tanulni.

- A szakképzés tartalmi szabdlyozdsa er8sodott: kotelez8 kerettanterveket kell alkal-
mazni, a felnSttképzésben pedig meghatdroztak az egyes szakképesitések megszerzé-
séhez minimadlisan sziikséges draszdmot.
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A munkaaddk kifogasoljédk a palyakezdSk gyenge gyakorlati készségeit, de a tényleges
alkalmazast ennél nagyobb mértékben akadélyozza szerintiik a munkavégzéshez sziiksé-
ges éltalanos készségek, kompetencidk hidnya. Az, hogy az iskolai szakképzés a szakmé-
hoz két6d8 kompetencidk fejlesztésére koncentrdl az dltaldnos kompetencidk rovasara,
mar csak azért sem lehet hatékony, mert a palyakezd8k tobbsége nem sajat szakteriiletén
helyezkedik el, és a szakmaban maraddk is sokszor fognak szakmét valtani munkads életiik
fél évszdzada folyamdn. Emellett a munkaerdpiac éltal igényelt szakmdk meghatdrozasa
tobb évre el8re igencsak esetleges (Juhdsz et al. 2009).

Primer kutatas

A szakirodalmi 3sszefoglaldt, amelyben a szakképzés-, foglalkoztatds- és kompetencidk
kapcsolddési pontjait mutattuk be, kéveti a primer kutatdsunk eredményeinek bemuta-
tésa. Kutatdsi kérdésként a kovetkezéket fogalmaztuk meg:

- Milyen egylittm(ikddés figyelhetd meg a piaci szerepl8k, az oktatdsi intézmények és az
allami intézmények kozott a palyakezdSk elhelyezkedésének tdmogatasa érdekében?

- Milyen mértékben tudatos a pélyakezddk kivalasztdsa? Van-e olyan m(ikédé modell,
amely a gyakornoki 1éttdl a hosszatdvon alkalmazott munkatdrsi pozicidig tdmogatja
a fiatalt, illetve garanciat jelent a vallalatok szdmdra?

- Befolyasoljak-e a szakmdn tuli kompetencidk a leend8 gyakornok/munkatérs kivalasz-
tasat és ha igen, akkor milyen médon mérik azt? Tovabba fontos kérdés, hogy van-e
ezen kompetencidk fejlesztésére terve a vallalkozasnak?

- Milyen szoros az egyiittmi(ikddés a piaci szerepl8k kozott a gyakornoksagtdl a munka-
tarssa valasig vezetd uton?

A vizsgalt sokasag jellemzo6i
A kérdéiv

A szakképzés gyakorlati oldalanak vizsgalatdra irdnyuld kérdéiv tiz kérdést tartalma-
zott. Az els8 két kérdés a vilaszaddk tevékenységi korének és a foglalkoztatotti létszdm
alapjan a vallalkozdsok méretkategériankénti tipizdlasara fokuszalt. A harmadik kérdés
a fiatal munkaerd foglalkoztatdsara vonatkozott, egyrészt az Gjonnan belép8 munkaval-
lal6k 1étszamat, mésrészt pedig a foglalkoztatds idejét mérte. A negyedik kérdés a szak-
képzésben résztvevd szervezetek és a vallalkozdsok kooperdcids tevékenységét vizsgélta.
Az 6toédik és hatodik kérdés vonatkozott a kezd munkaerd kivalasztdsdnak szempontja-
ira és a kezd8 munkaerd 4ltal birtokolt képességek meglétére, amelyet a vdlaszadék mind-
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két kérdés esetén huszonegy viltozd alapjan értékelhettek. A kdvetkezd harom kérdés
annak a felmérésére irdnyult, hogy a kinélati oldal, a vallalkozdsok hogyan, milyen eszks-
z6k vagy célzott programokban valé részvétel segitségével jarulnak hozza a munkavélla-
16k kompetencidinak, tuddsdnak fejlesztéséhez. Az utolsé kérdés arra vonatkozott, hogy
a megkérdezett vallalkozdsok milyen id8tartamra alkalmazzak a gyakornoki program-
ban résztvevd fiatal munkavéllalkat.

A vizsgélt sokasdg kiilonbozd tipusu statisztikai ismérvekkel jellemezhetd. A kérd6iv-
ben szerepld valtozdk elsGsorban mindségi, kvalitativ ismérveknek tekinthet8k. A vélto-
z6k egy csoportja nomindlis, egyenrangd, mig a masik csoportja ordindlis, rangsorolhaté
volt. A min8ségi, nomindlis skdlan mérhetd valtozdk kozé tartozott a kérdbiv elsé, a tevé-
kenységi korre vonatkozé kérdése, mig a masodik, a foglalkoztatott 1étszdmra vonatkozé
kérdés ordindlis valtozdénak tekinthetd. A harmadik és az utolsd, tizedik kérdés kereszt-
tabla segitségével hatdrozta meg két valtozé gyakorisdgat, egyrészt a vallalkozdsokhoz
belépd fiatalok végzettsége alapjan, ami mindségi ismérv, névleges skdldn mérhetd,
masrészt az alkalmazds idStartama szerint, ami ordindlis skdldn mérhet8. A negyedik,
valamint a hetedik, nyolcadik és kilencedik kérdés esetén tobb vélaszlehet8ség megjels-
1ése mellett mingségi, nomindlis valtozék koziil vélaszthattak a vallalkozdsok. Az 6tddik
és hatodik kérdés esetén 21 véltozd viszonylataban értékelhették mindségi, ordinalis
skaldn a kezd8 munkaerd kivéalasztdsdnak szempontjait és a kezdd munkaerd éltal birto-
kolt képességek meglétét.

A minta jellemzdi

Az elemzési szempontok vonatkozdsdban a kapott minta egyik vizsgélati valtozét illet6en
sem volt reprezentativnak tekinthetd, illetve a minta mérete nem tette lehetévé a mintan
alapulé megallapitdsok a teljes vizsgalati sokasdgra vonatkozé kiterjesztését, dltaldnosi-
tasat. Ennek megfeleléen a megallapitdsok kizdrdlag az adott mintara vonatkoznak, vala-
mint a vizsgalati szempontok szerinti véltozdk értékeinek csupdn pontbecslését végeztiik
el, az adott megbizhatdsagi szinteken a szokdsos konfidencia intervallumokhoz tartozé
alsé és felsd korldtok meghatdrozdsa nem volt lehetséges.

A kérdSivet 54 valaszadd toltotte ki, a valaszadds azonban nem volt teljes kord.
A vélaszaddk 66,67%-a (36 db) valaszolt az 5sszes kérdésre, 16,67% (9 db) csak az els§ oldalt
toltotte ki, 9,26% (5 db) az elsd két oldalt, mig 7,41% (4 db) a kérdbiv els hdrom oldaldn
szerepl8 kérdésekre adott valaszt. A véllalkozdsok nemzetgazdasagi 4g szerinti megosz-
l4sa az 1. tdbl4zatban, a vallalkoz4sok mérete a 2. tablazatban lathatd.
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1. tabl4zat A vallalkozadsok megoszldsa a tevékenységi kor alapjan

Tevékenységi kor Véllalkozasok szama
Feldolgozdipar 19
Kereskedelem, koziti jArmjavitas, karbantartds 13
Epitdipar 7
Egyéb kozdsségi, tarsadalmi, személyi szolgéltatas 3
Szallashely szolgéltatds és vendéglatas 3
Gép- és jarmtipar 2
Oktatds 2
Szallitds, raktarozas, posta, tavkozlés 2
Nem vélaszolt 3

Forrds: Sajdt szerkesztés.

2. tablazat A véllalkozdsok megoszlasa a foglalkoztatotti 1étszdm alapjan

Vallalkozas mérete Vallalkozasok szama
Mikrovéllalkozds (1-9 £8) 19
Kisvéallalkozas (10-49 f8 23
Kozépvallalkozés (50-249 £6) 4
Nagyvallalkozas (250 {8 f5l6tt) 5
Nem valaszolt 3

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Akérdéivharmadik kérdése a fiatal munkaerd foglalkoztatdséra vonatkozott, egyrészt
az Ujonnan belép8 munkavillalék 1étszdmdt, mésrészt pedig a foglalkoztatds idejét
mérte. Az Uj munkavallalék alapvetSen két csoportba, a gyakornokok vagy a palyakez-
d8k csoportjaba tartozhattak. A végzettség alapjan a kovetkezd kategéridk kiiloniiltek el:
szakmunkds gyakornok, szakkozépiskolai gyakornok, egyetemi gyakornok, palyakezdd
nem diplomads, palyakezd§ diplomads és egyéb, a felsorolt kategdridk egyikébe sem tartozd
munkavallaldk. Az eredményeket a 3. tdbldzat mutatja.
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3. tablazat A véllalkozdsokhoz belépd fiatalok szdma 2013-ban

21 f6 Nem

0 f6 1-3f6 4-6f6 7-10f6 11206 ... q
folott valaszolt

Szakmunkds 23 6 1 1 1 3 19
gyakornok
KkSzéoi .

Szakkozépiskolai 75 6 0 0 0 0 23
gyakornok

v .

gyetemi 15 18 0 0 1 0 20
gyakornok

pal 6

4 yake,zdo nem 16 9 0 2 2 0 25
diplomads

P.?lyake/zdo 17 1 1 0 0 0 25
diplomads

Egyéb 14 5 4 5 2 4 20

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a vélaszaddk tdbbsége vagy nem, vagy minddssze
kisszdmu (1-3 f6) Gjonnan belépd munkavallal6t alkalmazott 2013-ban. A megkérdezettek 25,93-
46,3%-a (14-25 véllalkoz4s) egyaltaldn nem foglalkoztatott 4j munkavallalét. Az 4j munkaerd
létszdmara vonatkozd legmagasabb gyakorisdgi értékek az 1-3 f6t tartalmazd osztalykszben
tapasztalhatdk, amelyek alapjan megéllapithaté volt a végzettségek szerinti rangsor is.

A véllalkozasok 33,33%-a (18 db) alkalmazott 1-3 f8 egyetemi gyakornokot, 20,37% (11 db)
palyakezd8 diplomdst, 16,67% (9 db) pélyakezd8 nem diplomdst, mig 11,11-11,11% (6-6 db) szak-
munkds vagy szakkdzépiskolai gyakornokot. Az egyéb kategéridban foglalkoztatottak részara-
nya ebben az osztélykdzben 9,26% (5 db) volt.

A 4-6 16t foglalkoztatdk koziil szakmunkds gyakornokokat vagy palyakezd§ diplomast alkal-
mazott egy-egy vallalkozas (1,85%), tovdbbd az egyéb kategéridban szerepl§ munkavallalékat
4 véllalkozas (7,41%). A 7-10 f6t foglalkoztatd véllalkozdsok szdma meglehet8sen alacsony volt,
9,26% (5 db) alkalmazott az egyéb kategéridba tartozé Uj belépdket, 3,7% (2 db) palyakezdd nem
diplomdst és 1,85% (1 db) szakmunkds gyakornokot.

A 11-20 £ kozotti Gj belépbket alkalmazé véllalkozasok szdma a mintdban dsszesen 6 db volt,
két-két cég (3,7-3,7%) foglalkoztatott palyakezd8 nem diplomdst vagy egyéb munkavallalét és
egy-egy (1,85-1,85%) szakmunkds vagy egyetemi gyakornokot.

A 21 {8 feletti 0j dolgozdk a szakmunkds gyakornokok (3 véllalkozés) és az egyéb munka-
véllaldk (4 vallalkozds) koziil keriiltek ki. A megkérdezettek 35,19-46,3%-a nem vélaszolt erre a
kérdésre.

Aharmadik kérdés mésodik része a vallalkozdsokhoz belépé fiatalok alkalmazasanak idStar-
tamdra vonatkozott, a kapott eredményeket foglalja Sssze a 4. tdblazat. A kérdésre adott értékel-
hetd valaszok alapjan altaldnossagban elmondhatd, hogy a valaszadék a megadott idéskala két
végpontjahoz tartozo értékeket részesitették elényben, vagyis az alkalmazas id6tartama vagy
maximélisan egy negyedév volt vagy tobb mint egy év.
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sz

4, tablazat A vallalkozdshoz belépé fiatalok alkalmazdsdnak idétartama

Kevesebb, 1-3 3-6 6-12 Tobb, Nem
mint 1 hénap hénap hénap hénap mint1év valaszolt
Szakmunkds
11 2 0 3 10 28
gyakornok
Szakkozépisko-
. 13 0 0 1 3 37
lai gyakornok
Egyetemi
gyetemt 7 11 3 3 3 27
gyakornok
Palyakezd§
. , 8 2 1 1 8 34
nem diplomds
Palyakezd§
. , 8 1 2 0 8 35
diplomds
Egyéb 10 0 2 0 17 25

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A 2. dbra alapjén lathatd, hogy az id8skala két sz€ls§ értékéhez tartozé kategdridk koziil
a révidebb (maximum 3 hénap) foglalkoztatési viszony volt domindns, itt az egyéb kategd-
ria kivételével mindegyik végzettségi kategdridban magasabb értékek tapasztalhatdk.

2. dbra: A foglalkoztatdsi id8tartam két sz€ls@ értékéhez tartozé megoszlasi viszonyszdmok

35.00% - 33330 31.48%
30,00%
25.00% - 24.07% 24.07%
- I 520 18.52% 18,520
20.00% 53000 16.67%
14.81% 14.81%
15.00% -
10,002
5.56% 5.56%
5,00%
0,00% - :
3 3 . W - i
& & & & & @5&
N o \i_e ‘E\ 'Q\ <
A7 & o B B
% % A & b
g » & o8 & ] .
& ¥ @e 1;\,0 \4;;*' mMaximum 1 negyedev
& ) . & )

.:’-1& & h & <* mTabb, mint 1 év

& @

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A legnagyobb kiilénbség a szakkdzépiskolai gyakornokok és egyetemi gyakornokok
foglalkoztatasi ideje esetén alakult ki, a megoszlasi viszonyszdmok kdzotti eltérés 18,52%
és 27,78%. A tovabbi végzettségi kategdridk vonatkozdsdban a két szélsé érték kozotti elté-
rés 6% alatti volt.

A 3-6 hénap, valamint a 6-12 hénap kdzétti foglalkozatdsi id8tartamhoz tartozé gyako-
risdgok a minta szempontjabdl nem tekinthetdk jelent8snek, ugyanis az egyes végzett-
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ségi kategdridkhoz kapcsol6dé megoszldsok maximuma 5,56% (3 véllalkozds) volt. Meg
kell jegyezni tovabba azt is, hogy a foglalkoztatds id6tartamdra vonatkozdan, a harmadik
kérdés els feléhez képest kisebb volt a vélaszaddsi hajlandésdg, a megkérdezettek 46,3-
68,52%-a (25-37 vallalkoz4s) nem vélaszolt erre a kérdésre.

A kovetkezd, negyedik kérdés a vallalkozasok és a tovabbi munkaerd-piaci szerep-
18k egytittmikodésére vonatkozott a palyakezddk toborzasét és kivalasztasat illetSen.
A munkaerd-piaci szereplék kozott a Munkatigyi Kézpont, a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, a Széchenyi Istvan Egyetem, a kdzépfokd oktatasi intézmények és szakmai
szervezetek (pl.: TPOSZ, VOSZ stb.) keriiltek nevesitésre, valamint az egyéb kategéria kere-
tében lehet8ség nyilt tovabbi partnerek megnevezésére is. A megkérdezettek tobb vélasz-
lehetdséget, azaz tobb egylittm(ik3ds szervezetet is megjeldlhettek.

3. dbra: A vallalkozasok és mds munkaer$-piaci szereplk egyiittmiikodése a palyakezddk
toborzasdban és kivalasztasaban

40 31
30
l
20 9 . .
10 6 [ 1
0 B | |
Munkatgyi Kozpont Magyar Eereskedelmi és széchenyi Istvan Eozépfokioktatas: Szakmai szervezetek

Iparkamara Egyetemn intézmeények (IPCSZ, VOSZ sth.)

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A kapott eredmények (l4sd 3. dbra) alapjin a legfontosabb egyiittm(ik3d8 partner-
nek a Munkatiigyi Kézpont tekinthetd, a legtdbb vélaszad$ (31 db) ugyanis ezt az intéz-
ményt nevezte meg. A kovetkez8 legmagasabb gyakorisdg (9 db) a Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara esetén tapasztalhatd. A Széchenyi Istvan Egyetemet, valamint sszevontan
a kozépfoku oktatdsi intézményeket 6-6 db vallalkozas jeldlte meg egyiittmiikdds part-
nerként, mig a szakmai szervezeteket egy vallalkozas. Fontos megemliteni, hogy az egyéb
kategéridk kozott a valaszaddk tovabbi kooperdcids partnereket nevezhettek meg, ezek
kozott szerepelt példaul: az Audi Akademie Hungdria Kft., dltaldnossdgban a személyzeti
szolgaltatd cégek és a munkaers-kilcsonzéssel foglalkozdk.

Az 6tddik kérdés a kezdd munkaerd kivélasztasat befolydsolé tényezdék fontossiga-
nak megitélésére vonatkozott. A vilaszaddk egy négyfokozati skaldn 4llapithattdk meg
Osszesen 21 db véltozd esetén, hogy az adott tényez8 a kezd§ munkaerd kivalasztdsanal
egyéltalan nem fontos, fontos, nagyon fontos vagy elengedhetetlen. A vélaszok fontossagi
sorrendben lathatdk az 5. tablazatban. Meg kell jegyezni, hogy a vélaszadasi hajlandésag
a korabbi kérdésekhez képest kedvez8nek tekinthetd, hiszen a valaszaddk kb. hdromne-
gyede adott értékelhetd valaszt, a nem vdlaszol6k ardnya kb. 24,07-27,78% (13-15 vallal-
kozés) kozott alakult. Erdekes az megnézni az egyaltaldn nem fontos kategdridba sorolt
tényez8k gyakorisdgat is. A megadott 21 db valtozé nagyjabdl felét, 10 db ismérvet egyal-
taldn nem soroltak be a megkérdezettek ebbe a kategdridba, vagyis elmondhaté, hogy
ezek a készségek fontosak a kezdd munkaer§ kivalasztdsa soran. A be nem sorolt valto-
z6k az aldbbiak voltak: szakmai elméleti ismeretek, szébeli kommunikdcid, felfogéképes-
ség, problémamegoldds, csoportmunka, mindségi munka, produktivitds, kreativitds és
innovativitas, adaptivitas, felel3sség.
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5. téblazat: Egyes tényez8k fontossdga a kezdd munkaerd kivalasztdsa sordn

Elenged- Nagyon Egyaltalan
hete%len fO;ngOS Fontos l‘lfl’}ll’l fontos

Min8ségi munka 27 11 0
Produktivitds 21 11 0
FelelSsség 21 15 0
Csoportmunka 15 16 10 0
Problémamegoldas 14 21 6 0
Onallé munkavégzés 13 16 11 1
Felfogéképesség 13 15 12 0
Szamitdgépes ismeretek 12 10 13 6
Szakmai gyakorlati ismeretek 11 12 17 1
Adaptivitds 10 15 14 0
Szakmai gyakorlati ismeretek

naprakésii]ége ? 1 20 !
Kreativitas és innovativitds 9 15 16 0
Szakmai elméleti tudas

naprakészsége 8 8 21 4
Szakmai elméleti ismeretek 6 9 25 0
Szébeli kommunikacié 6 17 18 0
Id8gazdalkodds 6 11 19 4
Kritikai gondolkodas 4 13 16 7
Tervezés és szervezés 3 12 18 7
[rasbeli kommunikacié 2 11 21 6
Kutatds és elemzés 2 11 15 11
Matematikai tudds 1 6 22 11

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A kérdéiv hatodik kérdése az 6todik kérdés folytatdsanak tekinthetd. A hatodik kérdés
ugyanazt a 21 db valtozét tartalmazta, mint az el6z8 kérdés, a valaszaddknak azonban azt
kellett megitélniiik, hogy a palyakezd6k milyen szinten rendelkeznek a felsorolt készségek-
kel. Az ordindlis skdldn mért tuddsszint alabbi kategéridi koziil lehetett vilasztani: maga-
biztosan birtokoljdk a készségeket, felhasznaléi szinten birtokoljak, alapszinten birtokoljak,
vagy egyaltaldn nem birtokoljak azokat. A 6. tdblazat mutatja be az eredményeket. A 21 db
valtozé koziil harmat egyik véllalkozas sem sorolt be az egyéltalan nem birtokolt kategs-
ridba, ezek a szdmitégépes ismeretek, a szakmai elméleti ismeretek és a csoportmunka, a
masokkal vald egytittmiikodés készségei voltak. A szamitdgépes ismeretek birtokldsa kima-
gaslénak tekinthetd a tobbi készséghez képest. Az 6nalléd munkavégzés és a felelSsség a sajat

tevékenységért és dontésekért megitélése a leginkabb eltérd a vélaszaddk kszott. Ezek azok
a készségek, amelyek a legtsbb valaszadd szerint teljesen hidnyoznak a palyakezd8knél.
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6. tablazat A palyakezddk 4ltal birtokolt készségek

Szamitégépes ismeretek -
szamitégép-hasznalat és egyéb
technikai eszk6zok hasznélata
Felfogdképesség - az informa-
ci6k megértése és tjrafogal-
mazésa

Onallé munkavégzés
Mindségi munka - pontos
munkavégzés

Csoportmunka - masokkal
valé egylittm(ikodés, hozzdja-
rulds a hatékony munkahoz

Szakmai elméleti ismeretek

Szébeli kommunikdacid

Produktivitds - eredményes
feladat-végrehajtas

FelelGsség - a sajat tevékenysé-
gért és dontésekért

Kutatds és elemzés - a sziik-
séges és fontos informacidk
megszerzése

Szakmai gyakorlati ismeretek

Szakmai elméleti tudds napra-
készsége

Kreativitds és innovativitas

Kritikai gondolkodds - mésok
elgondolésainak értékelése és
felhaszndldsa

Matematikai tudds - matema-
tikai technikak alkalmazdsa a
problémamegoldasban
Adaptivitas - az Uj szituacidk-
hoz valé alkalmazkodds

Magabizto-
san birto-
koljak

20

19

10

20

16

13

11

11

10

16

15

15

14

13

Felhaszna-
16i szinten
birtokoljak

Alapszin-
ten birto-
koljak

12

15

20

14

18

19

21

15

18

18
18

17

16

15

19

Egyaltalan
nem birto-

koljak
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Magabizto-
san birto-
koljak
frasbeli kommunik4cié 1
Problémamegoldas 1
Szakmai gyakorlati ismeretek 1
naprakészsége
Tervezés és szervezés - felada-
tok és forrdsok hozzarendelése 1
projekt célokhoz
Id8gazdélkodds - prioritdsok 1

megallapitdsa

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Felhaszna- Alapszin- Egyaltalan
16i szinten  ten birto- nem birto-
birtokoljak  koljak koljak

12 20 3

11 18 6

11 17 7

8 20 7

8 16 10

A kérddiv hetedik, nyolcadik és kilencedik kérdése a munkavallalék kompetencidinak
fejlesztéséhez kapcsolédott. A 4. dbra a vallalkozdsok hozzdjaruldsat mutatja a munkavél-
lalék kompetencidinak fejlesztéséhez. A legnépszertibb eszkoz a szakmai gyakorlati hely
biztositdsa, amelyet 24 vallalkozds alkalmazott, ezt kdvette a véllalat-latogatdsi lehet8ség
biztositdsa (10 vallalkozas), majd az elméleti képzés segitése (7 db). 6-6 vallalkozas bizto-
sitott tréninglehetdséget és 3 vallalkozas folydsitott 6sztondijat a munkavallalék készsé-

geinek fejlesztése érdekében.

4. dbra: A vallalkozdsok hozzdjaruldsa a munkavallalék kompetencidinak fejlesztéséhez

33

30

30

Szakmai gyakorlat
hely biztositasa

Gyakorlat
szakemberek
biztositisa
vendégoktatoként
iskolai tanorak
tartasara

Gyakormokok
szimira
tréninglehetdség
biztositasa

W Nem alkalmazza  m Alkalmazza

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az elmeleti képzest  Vallalatlatogatisi

Osztondijak
folyositisa

oktato kolleégaval
egyunmiikadve,
Eletszeril, tanéran
kiviili nallé
feladatoklal
kiosztisa a
diakokoknak.

lehetoseg
biztositasa
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A nyolcadik kérdés arra vonatkozott, hogy a szakképzés vagy munkahely fejlesztéséhez
kapcsolédé programok koziil a munkaaddk melyekben érintettek. A szakképzést tdmogatd
hozzajaruldsban a véllalkozdsok 18,52%-a érintett, a Munkatigyi Kdzpont &ltal nyujtott
tdmogatdsokban 12,96%, mig az eurdpai unids programokban a megkérdezettek 7,4%-a.

A kérddiv kilencedik kérdése a szakképzés, foglalkoztatds fejlesztésének eszkozeire
irdnyult (5. dbra). A gyakornoki hely biztositdsa volt a legnépszer(ibb eszkoz, ezt 17 véllal-
kozés alkalmazta, ezutdn az egyetemi, szakiskolai egylittmtikodésben vald részvétel kovet-
kezett (9 db), majd pedig a kizvetlen anyagi raforditds biztositédsa (7 db). A véllalkozdsok
5,57%-a élt az elméleti oktatdsban résztvevd intézmény tdmogatasaval és 3,7% a miikodte-
tett tanmiihelyt a szakképzés fejlesztésének eszkszeként.

5. dbra: A szakképzés/foglalkoztatés fejlesztésének eszkozei
40 34

1
'

27

Gyakomoki, tenmel6i Tanmiihelyt Epyetemi/ Szakiskolai  Kozvetlen anyagi Kozvetleniil
helyet biztositok miikidtetek egyilttmiikéidésben  raforditast biztositok tamogatom az elméleti
veszek részt oktatasban résztvevo

intézményt
m Nem alkalmazza m Alkalmazza

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az utolsé kérdés a gyakornokként alkalmazott fiatalok foglalkoztatdsanak idStarta-
mat mérte, az értékek megoszldsit mutatja a 6. dbra.

6. dbra: A gyakornokként alkalmazott fiatalok alkalmazési id6tartama

0 0 | 0

Szakmunkas gyakomok Szakkozépiskolai Egyetemi gyakormok Palyakezdd nem Palyakezdd diplomas
eyakornok diploméas

m Kizardlag a gvakorlati id6/probaido idejére  m Legalabb 1 évig = 1-5 évig  ® Tobb mint 5 év

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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Osszefoglalas

A szakirodalom feldolgozdsa és az empirikus kutatds lefolytatdsa alapjan a kovetkezd
megallapitdsokban tudjuk Osszefoglalni a tapasztalatainkat. A legnépszer(ibb eszkoz
a szakmai gyakorlati hely biztositdsa, amelyet 24 vallalkozas alkalmazott, ezt kovette
avéllalat-latogatési lehet8ség biztositdsa (10 vallalkozds), majd az elméleti képzés segitése
(7 db). 6-6 vallalkozds biztositott tréninglehet8séget és 3 vallalkozas folydsitott 8sztondi-
jat a munkavallaldk készségeinek fejlesztése érdekében.

A kutatds kimutatta, hogy a véllalkozdsok atlagosan 1-3 Gj munkavéllalét foglal-
koztattak az elmdlt egy évben és ez a tendencia marad az idei évre vonatkozdlag is. Az
altalunk megkérdezett véllalkozdsok elsGsorban egyetemi gyakornokokat alkalmaznak,
amelynek dtlagos id8tartama vagy maximalisan egy negyedév vagy tobb mint egy év volt.

A munkaerd-piaci szereplék kozotti egytittm(ikddés feltdrdsa fontos kutatasi kérdés-
ként jelent meg a kutatdsunkban. Ezek szerint a Munkatigyi Kézpont, a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamara, a Széchenyi Istvdn Egyetem, a kézépfoku oktatdsi intézmények és
szakmai szervezetek (pl. IPOSZ, VOSZ stb.) kertiltek nevesitésre, akik ebben a kérdéskor-
ben egyre szorosabb egylittm(ikodést mutatnak mind a munkaerd toborzésédban, mind
a kivalasztdsdban. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara névekvs szerepét a kutatdsunk
is megerdsitette.

A kezd8 munkaer§ kivalasztasat befolydsold tényezdk vizsgalatdban a felmérés a szak-
mai és a szakman tuli kompetencidk mérésére egyardnt vonatkozott. Kivancsiak voltunk
arra, hogy vajon a hard- vagy a soft skill elemek jatszanak-e fontos vagy fontosabb szerepet.

A legtobb villalkozds szdmdra a mindségi, pontos munkavégzés, a produktivitds
(eredményes feladatvégrehajtds), felel8sségvallalds a sajat tevékenységért és dontésekért
tényez8k magasan a legfontosabb kompetencidk kozé tartoztak. A klasszikus értelemben
vett soft skill kompetencidk, mint a csoportmunkdara valé képesség, a problémamegoldis,
az 6n4llé munkavégzés és a j6 felfogbképesség szintén fontos tényez8ként jelentek meg.
Mindezen tényez8ket kovette csupdn a szamitégépes ismeretek megléte és a szakmai
gyakorlati ismeret, amely szdmunkra egyértelmiien a soft skill kompetencidk dominan-
cidjat bizonyitja a hard skillekkel szemben.

Erdekes volt 14tni, hogy a felmérés sordn az 6nallé munkavégzés sziikségessége a rang-
sor végén helyezkedik el, amit annak tudtunk be, hogy a gyakornokokat és a palyakezd§-
ket a vallalkozasok sajat képiikre szeretnék kezdetben formdalni és az 6néllé munkavégzés
csak a késébbiek folyamdan valik fontos kompetencidva.

A pélyakezddk birtokolt kompetencidinak felmérése alapjan kijelenthetjiik, hogy
alegnagyobb hidnyossag a soft elemek tekintetében mutathaté ki, azaz a vallalatok olyan
hidnyossdgokkal taldljdk szembe magukat ezen fiatalok esetében, ami nem a szakmai
tuddsuk hidnyat mutatja, hanem példdul az id6gazdélkoddst, a kommunikécids készséget
vagy a szervezés képességét.

Az, hogy a vallalkozdsok mivel jarulnak hozzd a munkavallalék kompetencidinak
fejlesztéséhez, a kovetkez8kben foglaljuk dssze: a legnépszeriibb eszkoz a szakmai gyakor-
lati hely biztositdsa, amelyet 24 véllalkozés alkalmazott, ezt kévette a véllalat-ldtogatasi
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lehetéség biztositdsa, majd az elméleti képzés segitése. Szdmossdgdban kevés véllalko-
zés biztositott tréninglehet8séget és minddsszesen 3 véllalkozas folydsitott Gsztondijat
a munkavallalék készségeinek fejlesztése érdekében.

Mindezek alapjidn megallapitottuk, hogy a jéov6ben a szakképzési oktatdspolitika és
a piac tobbi szereplSinek megjelenése az oktatdsban kiilonds figyelmet érdemel. A piaci
szerepl8k éltal meghatdrozott irdnyvonalak és az oktataspolitika szakmai tdmogatasa-
nak 6sszehangoldsa a kdzeljové egyik legfontosabb feladata. Amennyiben ez az egyiittm-
kodés sikeresen folytatddik, Ggy minden szerepld sikereket konyvelhet el. A vallalkozdsok
olyan szakembert kapnak, akivel a vallalatuk bevétele és a hozzdadott értéke noveked-
het, a kormdnyzat csokkentheti a munkanélkiiliséget azéltal, hogy az egyes teriileteken
oda ill§ szakembereket bocsat ki az oktatési rendszere és a munkavéllalé boldog, sikeres
emberként hasznos tagja lehet a tdrsadalomnak.
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Gyor aktualis jovoképe a varos stra-
tégiai dokumentumainak tiikrében

FEKETE DAVID

KULCSSZAVAK: Gy0r, jovSkép, varosfejlesztés, integralt telepiilésfejlesztési
stratégia, stratégiai tervezés

ABSZTRAKT: Egy varos jov8jét szdmtalan aktor hatdrozza meg tevékeny-
ségével: a helyi dnkormanyzat, a helyben m(ikodd gazdasagi szerepldk,
a jelenlévd felsGoktatasi intézmény, az dllam, civil szervezetek, egyhdzak
stb. Egy telepiilés jov8képének, jovét alakité kezdeményezéseinek vizs-
galatakor, mint a varosfejlesztés legfébb letéteményese, tanicsos a helyi
dnkormdnyzat fejlesztési terveit megvizsgdlni. A tanulmdny Gy8r varos
jovBképével foglalkozik, s az elemzésnek kilonds apropdt ad a jelenleg is
zajlé felkésziilés és stratégiaalkotds a 2014-2020-as programozasi id6szakra
vonatkozdan.

A tanulmdnyban arra keresem a vélaszt, hogy Gyér Megyei Jogd Véros
stratégiai dokumentumai alapjdn milyen elemek, gondolatok, célkitiizések
alakitjak, hatarozzak meg a varos jov8képét, tovabba, hogy azokhoz milyen
konkrét projektjavaslatok tdrsulnak. Az elemzés sordn a vdros 2008-as
Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégidjdra, a 2010-ben késziilt Gy8r Fenntarthatdsdgi
Programja c. dokumentumra hagyatkozom, az aktudlis irdnyok feltérképe-
zéséhez pedig az Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégidt, tovabba a Telepiilésfej-
lesztési Koncepciét hivom segitségiil. Arra térekszem, hogy a tanulmanyban
kirajzolédjanak azok a fejlesztési irdnyok, melyek mentén GySr Megyei Jogu
Varos Onkorményzata a kdvetkez8 években sajét és eurdpai unids forrdsok
felhaszndldsaval alakitani kivdnja a teleptiilés jovéjét.

Bevezetés

Napjainkban a varosok tervezése, jov8jének alakitdsa tudatos folyamat, melyben szdmtalan
szerepld (6nkormdanyzat, helyi tudoményos bézis, civil szervezetek, egyhdzak stb.) aktiv rész-
vétele jellemz6. A jovbeli koncepcidk kialakitdsat, viziék megfogalmazasét a fenntarthaté
fejlédés koncepcidjanak megjelenésén til adminisztrativ kételezettségek is segitik: a teleptilé-
seknek rendre eleget kell tenniiik a tervezéssel kapcsolatban jogszabélyok vagy eurdpai unids
joganyagok altal rdjuk rétt feladatoknak. A varosok jovSképének kialakitdsa ma is gyakran
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napirenden levd kérdés, hiszen a 2014-2020-as eurdpai unids fejlesztési iddszakra vald felké-
sziilés egyik kulcsfontossdgi momentuma a fejlesztési stratégidk kialakitésa.

A GydriJarmtipari Korzettel kapcsolatos kutatds GySrt és vonzaskorzetét szamtalan szem-
pontbdl vizsgélja, ezek egyike a varos jovjét alakité kezdeményezéseinek feltérképezésével,
elemzésével kapcsolatos tevékenység. A téma aktualitdsa, a tervezési folyamatok jelenlegi
stadiuma nem teszi lehet6vé szamunkra egy komplex, minden tertiletre kiterjed§ rendszer
megalkotdsat, mely Gsszefoglalnd az érintett szereplSk vizidit a virosban tervezett fejleszté-
sekkel kapcsolatban, lehet8séget nydjt ugyanakkor arra, hogy elemzésre keriiljenek a varos
Snkormanyzatdnak - mint a varosfejlesztés elsé szamu letéteményesének - elképzelései.

A tanulmanyban arra keresem a vélaszt, hogy Gy6r varos stratégiai dokumentumai
alapjan milyen elemek, gondolatok, célkitiizések alakitjak, hatdrozzdk meg a varos jové-
képét, tovabba, hogy azokhoz milyen konkrét projektjavaslatok tarsulnak. Az elemzés
soran a varos 2008-as Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégidjdra, a 2010-ben késziilt Gydr Fenntart-
hatdsdgi Programja c. dokumentumra hagyatkozom, az aktudlis irdnyok feltérképezéséhez
pedig a tanulmany megirdsdnak idépontjdban a tdrsadalmasitds fazisdban 1évé Integ-
rdlt Teleptilésfejlesztési Stratégidt, tovabba a Telepiilésfejlesztési Koncepcidt hivom segitségiil.
Arra térekszem, hogy a tanulményban kirajzolédjanak azok a fejlesztési irdnyok, melyek
mentén Gydr Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata a kovetkez8 években sajat és eurdpai
unids forrdsok felhasznaldsaval alakitani kivdnja a telepiilés jovéjét.

LXX] 7

A varos jovoképének alakulasa - az IVS

Gy6r stratégiai tervezésének egyik fontos dokumentuma a varos 2008-ban elkészitett
Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégidja (IVS). A varosvezetés az IVS-ben akcibteriileteket jelolt
ki a varos egészére nézve, s felvazolta az egyes akcidteriileteken végrehajtandd intézkedé-
seket. Az IVS kiemelt kérdésként kezeli tobbek kézott a vdrosrehabilitaciét, a varos kozle-
kedési viszonyainak javitasat és a folyépartok rendezését.

Az VS Stratégiai fejezete foglalkozik a varos hosszt tava jov8képével. A dokumentum
dsszegzi a kordbbi stratégidkban megfogalmazott jovéképeket, a kdvetkezd f6bb elemeket
azonositja:

,Gydr 15 év milva:

- az észak-dundntuili hdrmashatdrtérség kiemelkedd gazdasdgi és szolgdltaté kozpontja,

- avdros és vonzdskorzetének lakossdga szdmdra biztositja a magas szintif életkoriilményeket,

- a sokoldali, magas hozzdadott értéket képviseld, tuddsalapti gazdasdgdval hozzdjdrul a térség
folyamatos megujuldsdhoz, hosszii tdvon fenntarthatd versenyképességének megbrzéséhez,

- atermészeti és épitett kirnyezet adottsdgait kihaszndlva jelentds kulturdlis és kozosségi értékeket
kozvetit a helyi lakossdg és a vdrosba ldtogatdk szdmdra.” (GYMJVO 2008, 145.)

A jov8kép eléréséhez rendelt stratégiai célkitlizések szerint sziikséges, hogy Gydr
novelje a térségben betoltott szerepét, ndvelje versenyképességét a gazdasig megujitdsa
mentén, biztositson a varosban él6k szdmdra kimagaslé életkoriilményeket. A jovEkép
megvalGsitdsat az IVS értelmében négy 4ltaldnos fejlesztési irdny segiti. A humdn erd-
forrds fejlesztése irdny értelmében a virosnak torekednie kell a mindségi felsGoktatdsi,
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aszak- és a felnSttképzés biztositdsara, tdimogatdsara, a kutatds-fejlesztés infrastruktura-
lis sziikségleteinek kialakitdsara, a varos kulturdlis kézponttd fejlesztésére és a turizmus
er§sitésére. A Miikadd és fejléds gazdasdg mint fejlesztési irdny a varosi technoldgiai bazis
létrehozdsara, a tuddsigényes ipardgak letelepedésének 6sztonzésére, az 6nkorméanyzat
és a vallalkozdsok kozti kapcsolatok kialakitdsdra irdnyul. A Vdrosi szolgdltatdsok fejlesz-
tése a varosmarketing, a parkoldsi helyzet, a kdzlekedési infrastruktira, a tdmegkozleke-
dés és a varos élhet8ségének javitdsat, fejlesztését 6sztonzi. A kdrnyezet védelme prioritds
akornyezettudatossag, a szelektiv hulladékgyijtés, a megujuld energiaforrdsok hasznala-
tanak sziikségességét emeli ki.

Az 1VS sajatossaga, hogy az el6z8 dokumentumokban megfogalmazottak alapjan
Osszegzett jovGképen tul Uj irdnyként egy tovabbi jovképet is megfogalmaz, mely-
nek lényege: ,,Legyen jobb Gydrben élni, letelepedni, dolgozni, szabad idét eltslteni, tanulni mint
a tobbi magyarorszdgi régickozpontban!”. Ez a , kiegészit§” jov6kép 1j rendszerben ismerteti
az elérését szolgal stratégiai célokat, s [dtvanyosan az Un. soft irdnyokat helyezi el6térbe.
A stratégiai célok kozott fontos helyet szdntak a vdros lakossdgszdmdnak névelésére, mert
Gydr kisebb, mint az 5 mésik régidkézpont (Budapest, Pécs, Szeged, Debrecen, Miskolc),
tovabba a stratégiaalkotdk véleménye szerint a nagyobb lakossdgszam nagyobb vésar-
16erét, forgalmat és vonzerdt jelent. A lakossdgszam novelésének f6 alapjat a munkahe-
lyek szdmédnak novelésével kivantdk megteremteni. A stratégiai célok kozott szerepel
a stirtin lakott, minél kisebb helyet foglald vdros kialakitdsa, tovabbd az idegenforgalom néve-
lése. Ez utdbbi eldirdnyozza a varos légi kdzlekedéssel vald elérhet8ségének javitasat, a kiter-
jesztett belvaros tovébbi fejlesztését és rehabilitacidjat, tovabbd a szallashelyek bévitését.
Akulturélis élet bvitése, szinesitése a mar 1étezd erdsségek (Gydri Balett, MEDIAWAVE, XX.
szazadi képz8miivészeti gylijtemények) tovabbi fejlesztésére fékuszal az anyag, s megjegyzi,
hogy magas kulturalis szinvonal eléréséhez alapvetGen sziikséges lenne a bslcsészeti iranyu
felsdoktatds megjelenésére. A Sport, szabadid§ kindlat bévitése mint stratégiai cél nagy vonze-
rejli nemzetkdzi sportrendezvények megtartasat, azokhoz sziikséges sportinfrastrukturdlis
beruhdzasokat szorgalmaz, tovabbd az egészséges életmddot segits létesitmények kialakita-
sat irdnyozza eld. A jov6kép megvaldsitdsit tehat a dokumentum szerint lakdsok épitésével,
az ipari novekedés biztositasaval, sport és szabadidds tertiletek, a varosrészek, az oktatds és
a kultira fejlesztésével lehetséges elérni (GYMJVO 2008).

Az 1VS éltal felvdzolt jov8képek vizsgalata nyoman elmondhaté, hogy a kordbbi doku-
mentumok alapjdn 6sszedllitott jov6kép fékuszaban a varos és kornyékének egyiittmiiks-
dése, a tudasalapu gazdasidg megteremtése, az épitett és a természeti kornyezet megdvasa
és a magas szint( életkoriilmények biztositdsa 4ll. Ehhez képest a , kiegészits” jovékép
mads tényez8kre fekteti a hangsilyt, s bitrabb, kezdeményez&bb megallapitdsokat tesz.
Ugyanakkor hangsulyozni sziikséges, hogy méra tobb megéllapitdsa is pontositdsra
szorul, igy pl. a demografiai trendek, a lakossdgszam valtozdsa nem tdmasztja ald a varosi
lakossédg 1étszdmanak jelent8s névekedését. A dokumentum ebben a kérdéskdrben olyan
fontos részletekkel nem foglalkozik, mint pl. a megnovekedett lakossdgszdm 4ltal igényelt
mindségi kdzszolgaltatdsok fenntartdsa, bSvitése, finanszirozésa, igy mara véleményem
szerint kérdéses, hogy a varos vezetése szeretné-e a lakossdg 1étszdmat nagymértékben
béviteni. Szintén nem érvényes mar véleményem szerint a kulturalis élet esetében az
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emlitett hdrom tényez§ kizdrdlagossdga az orszagos ismertség terén: a MEDIWAVE mdr
nem a vérosban miikddik, ugyanakkor a Gydri Balett és a XX. szdzadi képz&miivészeti
gyljtemények elé/mellé olyan tényezdk sorakoztak fel, mint pl. a Gydri Filharmonikus
Zenekar, GySrkdcfesztival, az Ot Templom Fesztival stb.

A varos jovoképének alakulasa - Gyor
Fenntarthatdsagi Programja

A viéros jov8képének egy masik konkrét megjelenése Gydr Fenntarthatdsdgi Programjdhoz
kothetd. A 2010-ben késziilt program szerint Gydr a févaros mellett Magyarorszag legerd-
sebb gazdasagi innovéacidés potencidllal rendelkez8 vérosa, mely fejlesztéspolitikdjaval
hozzajarulhat jovképének megvaldsitdsdhoz. A megfeleld gazdasigi kdrnyezet biztosi-
tdsa mellett a dokumentum szerint sziikség van a véros térségi szerepének erdsitésére
is. A program az aldbbiakban fogalmazza meg a véros jov8képét: GySr 2030-ban az erds
kozép-eurdpai régid eurdpai jelentéségli sikeres, meghatarozé szellemi és gazdasagi-szol-
galtat6 kézpontja (CEURINA Kft. 2010).

A jovEkép eléréséhez a program négy kiemelt célt nevesit, melyekhez konkrét intéz-
kedéseket is kapcsol. Az els§ cél értelmében GySrnek meghatdrozd szellemi kozponttd kell
valnia az oktatas és a kultira értékteremtd hatdsaira épitve. Eszerint sziikséges a Széche-
nyi Istvan Egyetem kutatasfejlesztési tevékenységének erdsitése, az innovacié elésegitése
az egyetem és a vallalati szféra egyiittm(ikddésének javitdsaval. Szintén az oktatds-
innovécié-foglalkoztatas témakdrhoz tartozik a varos szakképzési rendszerének korszer(i
miikddtetése, a munkaerd-piaci keresletre rugalmasan reagald képzés kialakitasa. Fontos
a varos kulturdlis kindlatanak bévitése, a turizmus hagyomdanyos és \ij formdinak alkal-
mazasa, tovabbd olyan infrastruktuira kiépitése, mely a varost alkalmassa teszi nemzetkozi
versenyek, események megrendezésére. A masodik cél szerint sziikséges GySrben egy erds,
tobb ldbon dll6, versenyképes gazdasdg kialakitdsa. Gyérben az AUDI jelenléte meghatarozd,
avarosnak ugyanakkor kedvezd klimat kell teremtenie a kis- és kozépvallalkozasok szdmara
annak érdekében, hogy a jarmuipar besz4llitdi hdlézata fejlédhessen. Ide kapcsolhaté az
ipari park tovabbi fejlesztése, a szellemi kapacitds helyben tartdsa és a gazdasagi szerep-
18kkel (mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok, multinacionélis vallalatok, kamardk, szakmai
szervezetek) vald aktiv kapcsolat és parbeszéd. Szintén a versenyképes gazdasag kialaku-
14sat segiti a modern egészségipar infrastrukturdjanak megteremtése a rendelkezésre 4llé
termalviz hasznositdsaval és a komplex turisztikai szolgéltatdsok nyujtdsa.

A jov6kép harmadik fontos célkitlizése, hogy a varosban sszetartd, aktiv és egészséges
kozdsségek jojjenek létre. Ehhez a vérosvezetés a fiatalok és az idéskoruak szabadid§s-,
sport- és kulturdlis tevékenységeinek javitdsaval, az egészségtudatos életmdd népsze-
riisitésével, a kozhaszni egyhdzi és civil szervezetek tdmogatdsaval, tovdbba a sport és
annak infrastruktirdjanak kiemelt finanszirozasaval jarulhat hozz4. Sziikséges tovabba
a fenntarthatdsdg szem el8tt tartdsa, legyen sz6 akdr fenntarthaté életmédrdl, akar fenn-

7”7,

tarthaté kozlekedésrdl vagy fogyasztdsrdl. A kerékpdros kozlekedés népszerdsitése, az
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energiahatékonysag novelését célzé intézkedések hozzajarulnak ezen célkitlizés megva-
16sitdsdhoz. A negyedik célkit(izés szerint sziikséges a természeti és épitett kdrnyezeti ming-
ség kivdldsdgdnak biztositdsa annak érdekében, hogy Gydr egy élhetd eurdpai varos legyen.
A magas épitészeti mindségi kovetelmények, a viroskép magas szinvonala; a természeti
kdrnyezet, a felszini vizek védelme és a vizpartok megujitdsa; a fenntarthaté energia-
felhaszndlds, a varosi zdldfeliiletek tjraértékelése mellett kiemelt célkitizés a kozds-
ségi terek megujitdsa és tobbfunkcidssd tétele. A ko6zdsségi terek megujitdsa komoly
jelent8séggel bir kulturdlis és gazdasagfejlesztési szempontbdl is. Mindehhez szorosan
kapcsolddik a varosrehabilitdcid célkitiizése: GySrben tobb olyan teriilet is taldlhatd,
mely szocidlisan és épitészetileg is rehabilitdciéra szorul. Az ezt megsziintetni kivané
komplex programok lehet6vé teszik, hogy a varosrész fejlédésének katalizatoraiként
aktiv hatdst gyakoroljanak a kdrnyék épitett 6rokségének, tovabba a lakossag szocidlis,
egészségligyi és képzettségi helyzetének javuldsara, s egytttal a magant8ke bevondsara
is. A program kiemelten kezeli tovdbb4d a 4. célkitlizés keretében a fenntarthatd kozle-
kedésfejlesztést. Gydr jov8képéhez hozzatartozik a kdzosségi kozlekedés fejlesztése, az
integralt kozlekedési rendszerek megvaldsitdsa és a kerékparos kozlekedés javitdsa is
(CEURINA Kft. 2010).

A fenntarthatdsdgi program alapjan elmondhatd, hogy a Gydr jovéképében foglal-
tak megvaldsitdsdhoz szitkség van mind infrastrukturélis beruhdzdsokra, mind pedig
un. ,,soft” (oktatdsi, szocidlis, foglalkoztatdsi programok) tevékenységek végrehajtdséra.
A 2010-ben megfogalmazott jovékép napjainkban is relevdns megallapitdsokkal bir.

Jovokép, tervezett fejlesztések az ITS és TK alapjan
A véros jovGjét érintd stratégiai tervezés - szoros dsszefiiggésben a 2014-2020-as eurdpai
unids fejlesztési idészakra valg felkésziiléssel - az elmult id8szakban intenziv szakaszba
lépett. 2013-ban Gydr a Nyugat-dundntili Regiondlis Operativ Program ,,Fenntarthaté
varosfejlesztési programok el8készitése” cimii palydzati konstrukcidja keretében 40 millié
Ft-ot nyert az IVS feliilvizsgélatdra, az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) és
a Telepiilésfejlesztési Koncepcid (TK) elkészitésére. Az ITS az IVS utédjaként a varos 2020-
ig tart6 kozéptava stratégidja, mely a varosfejlesztés prioritdsaival, tervezett projektjeivel
foglalkozik. Ezzel szemben a TK egy 2030-ig sz616 dokumentum, mely a varos hosszd tavu
vizidjat tartalmazza (gyor.hu 2014a). A tervezés folyamata A telepiilésfejlesztési koncepci-
6rdl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és telepiilésrendezési eszkdzokrél, vala-
mint egyes telepiilésrendezési sajitos jogintézményekrdl sz416 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet rendelkezései alapjdn zajlik (Magyarorszdg Kormdnya 2012). A dokumentumok
készitésének fontos dllomdsa volt a megalapozé vizsgalat elkészitése, mely helyzetfeltdrd,
helyzetelemz8 és helyzetértékels részekbdl 4ll, s melyet Gyér Megyei Jogt Varos Kdzgy -
lése 2014, janudri iilésén hagyott jévd (GYMJVO 2014a). Ezzel pdrhuzamosan késziilt
a 2008-as 1VS feliilvizsgdlata és az ITS, illetve a TK els§ verzidjanak elkészitése, melyet
Gy8r Megyei Jogu Varos Kozgyilése Varosstratégiai Bizottsdga 2014. mdjusi iilésén
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tarsadalmasitdsra alkalmasnak taldlt. A kézirat lezdrdsdnak id8pontjdban (2014. jilius 5.)
az ITS és a TK tarsadalmasitdsa zajlik, Gy6r Megyei Jogui Varos Kozgy(ilése a tervek szerint
2014 szeptemberében fogadja el a stratégiai dokumentumokat (gyor.hu 2014b).

Gydr aktudlis jov8képét a TK térja elénk. A dokumentum az eddigi stratégidk gyakor-
lataval szakitva ugy vazol fel két jovBképet, hogy egyet 4ltaldnossdgban tart érvényesnek
a varosra nézve, mig a mdsik kifejezetten Gydr térségi szerepével foglalkozik. Az élta-
lanos jov8kép szerint ,,Gydr 2030-ban orszdgosan és kézép-eurdpai szinten is kiemelkedd lakd-,
vdllalkozdsi és kulturdlis kdrnyezetet kindlg vdros. A vdros tartja a jdrmi- és gépiparban kordbban
megszerzett er@s pozicidit, azok fejlesztése mellett sikeresen diverzifikdlja gazdasdgdt, a kdrnye-
zet- és az egészségipar, a sportgazdasdg, valamint a gazdasdgi szolgdltatdsok tertiletén. Megfeleld
szdmul és mindségui munkahelyet biztosit a vdros és térsége szdmdra. A vdros folyamatos innovdci-
dra vald képessége a gazdasdg és az egyetemi kutatds-fejlesztés szoros egyiittmitkodésén, a Gyérben
él6 emberek képzettségén, kreativitdsdn, valamint a vdrosban elérhetd, a fenntarthatd névekedést
tdmogatd szolgdltatdsok kivdlé mindségén alapul. A vdros rzi épitett és természeti kornyezetének
kiilonleges értékeit, és jabb értékekkel gazdagitja azokat. Gydrben magas szinvonali a kulturdlis
és a miivészeti élet, a vdros idegenforgalmi vonzereje belfoldi és nemzetkézi szinten is kiemelkedd.”
(GYMJVO 2014c, 6.)

A TK jov6képe tobb elemében is utal a korabbi évek stratégiai dokumentumaiban
megfogalmazottakra, igy pl. hangsilyozza a munkahelyteremtés, a kutatds-fejlesztés,
az innovacid, az épitett és természeti kornyezet megbrzésének fontossigat, tovabba
a kulturalis, mtvészeti tertletek és az idegenforgalom jelent8ségét. A j6v6kép ugyanak-
kor minden eddiginél hatdrozottabban sikra szall a gazdasag diverzifikaldsa mellett: mig
kordbban a tuddsalapi gazdasidg megteremtése, és a gazdasdgi szerkezet szinesitésének
dvatos felvetése jellemezte a stratégidkat, addig a TK jov6képe hangsulyozottan az 4j
ipardgak felé vald nyitést javasolja, kiemelve a lehetséges irdnyokat. Gydr az egészségipar
alkalmas helyszine lehet kiemelked8 mindségii termélvizével, kdrnyezeti értékeivel, mig
a 2017-es Eurdpai Ifjlisdgi Olimpiai Fesztival kapcsolédé infrastrukturalis beruhazésai'
révén a sportgazdasdg is jelentds szerepet jatszhat a j6v8ben. A korabbi stratégidk f6ként
abeszallitéi hélézatok kialakitdsat javasoltdk a jarmiiipar vonatkozédsaban, a TK ugyanak-
kor a jarmdipar esetében az erds pozicidk megtartdsardl, fejlesztésérdl sz4l.

A koncepci gy latja Gydr térségi szerepét 2030-ban: ,,Gydr az Eszak-Dundntiil térségének
gazdasdgi és kozdsségi szolgdltaté kdzpontja, amely szoros regiondlis és nemzetkdzi kapcsolatokat
épitett ki a kozép-eurdpai magteriilet vdrosaival. Egyedi, sajdtos poziciét alakitott ki mind a gazda-
sdg (jdrmitipar), mind a kézdsségi szolgdltatdsok (kultiira, sport) teriiletén. Gydr és agglomerdcidja
szoros egyiittmtikddésben biztositja a térség folyamatosan béviild lakossdgdnak a sziikséges munka-
helyeket, a szinvonalas lakékériilményeket, a magas szintd infrastrukturdlis elldtdst, az oktatdsi,
egészségiigyi, szocidlis, kulturdlis és sportszolgdltatdsok széles vdlasztékdt.” (GYMJVO 2014c, 7.)

1 2017-ben Gydr rendezi az Eurdpai Ifjusdgi Olimpiai Fesztivélt (EYOF). Az EYOF a harmadik legrangosabb
olimpiai esemény, a nydri és a téli olimpia utdn, volumenében nagyjabdl a téli olimpidnak felel meg. Az
EYOF-ra a véros jelent8s sportinfrastruktdrat hoz létre: az olimpiai kézpont Sziget varosrészben épiil,
versenyuszoda, teniszcsarnok, atlétikai csarnok kertiil felépitésre, emellett Gydrvarosban egy 5500 f6 be-
fogadasara alkalmas multifunkcionalis csarnok. Az olimpiai kézpont kérnyezetében jelent8s ttépitési
munkdélatok valésulnak meg, 0j hid keriilt felépitésre Sziget és Pinnyéd varosrészek kézstt.
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Amegalapozd vizsgalat hidnyossdgokra mutatott rd Gydr térségi szerepkorével kapcso-
latosan, a felvazolt jov6kép ennek nyoman két teriiletre fékuszal a gydri térségi szerep-
vallalassal kapcsolatban. Eurdpai szemsz6gbdl a varost a kdzép-eurdpai térben igyekszik
poziciondlni, mig sziikebb kérnyezetében, az agglomeraciéban a telepiilésekkel kozos
feladatként szabja Gydrnek a lakossdg sziikségleteinek kielégitését, az ott él6k szdmdara
megfeleld szinvonalu szolgéltatdsok biztositasat.

Gy6r konkrét jovbbeli fejlesztéseinek ismeretéhez, jovét alakité kezdeményezéseihez
kozelebb visz minket az ITS kozéptavu célrendszere, mely témakorskre osztva fogalmaz
meg fejlesztési irdnyokat a 2014-2020-as idészakra. A Tdrsadalom témakor szerint a varos
intézményi infrastruktirajanak, sportcéld tertileteinek fejlesztésére szamithatunk, mig
a Gazdasdg témakor a gazdasagfejlesztés, az idegenforgalom és a kereskedelem-logisztika
teriiletén irdnyoz el§ beruhdzdsokat. Az Epitett és természeti kirnyezet témakdr kozéptava
céljai tobbek kozott a mliemléki teriiletek, kdzteriiletek rehabilitdcidja, a vizpartok és
a zoldfeliiletek revitalizdldsa, valamint a kozosségi kozlekedés fejlesztése, a parkoldsi
problémak orvosldsa. Az Energiahatékonysdg 6nallé teriiletként magdban foglalja a barna-
mez4s teriiletek rehabilitdciéjt, az energiafelhasznalds hatékonysdgdnak novelését és
a szemléletformélast. A stratégia emellett akciéteriiletenként (varosrészenként) azono-
sitja a megolddsra vard problémékat, a konkrét projektterveket (GYMJVO 2014b).

Az elkévetkezend8 esztend8k konkrét tervezett projektjeit abban a gyéri projekt-
csomagban taldljuk, mely az elfogadott Gy&r-Moson-Sopron Megyei Teriiletfejlesztési
Program mellékletét képezi. Eszerint Gy6rben folytatédik a Belvdros rehabiliticidja:
a kulturdlis infrastruktdra funkcidbdvits fejlesztésére, a turisztikai szempontbdl kiemelt
kulturalis intézmények feltjitasara, valamint a belvarosi terek, utcdk megujitasara lehet
szdmitani. A varos szintén folytatni tervezi az Gjvarosi szocidlis varosrehabilit4ciét, ennek
II. iteme szerepel a tervek kozott a lepusztult miiemléki kdrnyezet feldjitdsaval, modern
szocidlis bérlakdsok 1étrehozasaval, egyhdzi projektpartnerek bevondsédval, a Bercsényi
liget megujitdsanak folytatdsaval és a Bercsényi liget csatlakozé dthalézatdanak kiépitésé-
vel. Tobb tervezett projektcsomag is dsszefiiggésben van a Smart City Gydr elképzeléssel.
A fenntarthatd kozlekedésfejlesztés teriiletén a varos a varosi parkoldhélézat fejlesztését,
kapacitdsdnak bévitését tervezi, energetikai téren pedig az nkormdnyzat és a kapcsol6dd
intézmények épiileteinek energetikai feltjitdsat. Az anyagban hangstlyosan megjelenik
aperemkeriiletek csapadékviz-elvezetési problémainak orvosldsa. GySr emellett bolcsGde-
és 6vodafejlesztésben, tovabbd a tarsadalmi egyiittm(ikodést el8segitd projektek megva-
18sitasdban gondolkodik (GYMSMO 2014).

Osszegzés

A tanulményban az elézetesen felvazolt szempontok alapjan vizsgdltam Gy6r Megyei Jogi
Véros stratégiai dokumentumait annak érdekében, hogy feltdrjam a varos jov6képének
alakuldsat, statikus és véltozé elemeit. Ez alapjan kijelenthetd, hogy a véros jovéképe
az elmult években jelent8sen nem véltozott, sok olyan elemet taldlunk az egyes doku-
mentumokban, melyek idérdl idére visszatérnek a stratégidkban, mig néhany tertileten
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hangsulyeltolddds tortént. A vizsgalt id8szak kezdetétdl sarkalatos teriilete a stratégidk-
nak a viros gazdasagi versenyképességének magas szinten tartdsa, illetve névelése: mig
a korabbi dokumentumok f8ként a jarmiipari beszallité-halézat fejlesztésének fontossa-
gat hangsulyoztdk, s Gvatos utaldst tettek a gazdasdgi szerkezet szinesitésének igényére,
addig napjainkban mar a gazdasagi szerkezet diverzifikdcidja is nyiltan megfogalma-
zésra keriilt. Valtozatlan eleme ugyanakkor a gazdasdgi versenyképességnek az oktatas,
a felsBoktatds, a szakképzés, a kutatds-fejlesztés dltal a humdn t8ke minél intenzivebb
kiakndzésa. Szintén a gazdasagi sikeresség egyik faktora a turizmus, az idegenforgalom
folyamatos fejlesztése, melynek min8ségét a varos kiemelked§ kulturalis kinélata is emeli,
s az lizleti turizmus mellett a varos sportinfrastruktirdjanak intenziv fejlédése is néveli
a véarosban eltoltott vendégéjszakak szdmat.

Szintén jelentGs és visszatérd elem a varosi infrastruktira fejlesztése, {gy a miiemléki,
illetve a szocidlis vdrosrehabilitacid, a kozlekedési infrastruktira és a parkoldsi lehet8sé-
gek fejlesztése. Hol erdsebb, hol gyengébb hangsulyokkal, de valamilyen forméban a varos
térségi szerepvallaldsa is eleme a dokumentumoknak. Ahogy a fentiekben lathaté volt,
a folyamatossdg mellett bizonyos teriileteken napjainkra djra kellett értékelni a korabbi
megallapitdsokat (pl. lakossdgszdm novelése, a kulturdlis tertilet hizétermékei stb.).

Az elemzés a varosi Snkorményzat jovét alakité kezdeményezéseit vizsgélta, s szdn-
dékosan nem foglalkozott mds szerepl8k kdzép- és hosszutavi céljaival. Ennek ellenére
a tanulmdny 4ltal tett megallapitdsok véleményem szerint kirajzoljdk Gyér Megyei Jogu
Véros kozéptava fejlesztési perspektivajat, melynek megvaldsithatdsdga természetesen
nagyban fligg a rendelkezésre 4116 forrasok mértékétél.
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Gyor és vonzaskorzetének
kulturalis kinalata az
intézmények szemszogébol

GOMBOS SZANDRA

KULCSSZAVAK: kulturélis intézmények, kulturalis fogyasztas, latogatéksz-
pontisag

ABSZTRAKT: A kreativ varos, mint koncepcidé mar nemcsak az elméleti szak-
emberek dltal hasznélt terminus, meghaladta annak kereteit. A varosok tele-
piilésfejlesztési- és telepililésmarketing terveiben is megjelenik a kultdra és
a kreativitds, mint a fejlédés el6mozditéja és mozgatérugdja (Enyedi, 2005).
E tényez8k elStérbe keriilésével a kulturdlis életnek, az igényeket kielégits
kulturélis intézményeknek egyre kiemeltebb szerep jut a varos és lakossaga-
nak életében. A tanulmény célja, hogy empirikusan megvizsgélja Gyér és a
Gy6r kornyéki telepiilések kulturalis intézményrendszerét, hogyan értékelik
sajat helyzetiket a jelenre és a j6vére nézve, mennyire tudjék, kivanjak kielé-
giteni a lakossag kulturalis igényeit. A kvalitativ kutatas sordn 24 struktu-
ralt interjut vettiink fel, kilenc gy&ri és 15 GySr kornyéki telepiilés kulturalis
intézményének képviselSivel, a 2013. oktébertdl 2013. novemberéig terjedd
idészakban. Az interju sordn a fébb témakérsk az intézmény dolgozdira,
latogatdira, szolgéltatdsaira, rendezvényeire, a masokkal torténd egyiitt-
miik3désre, a finanszirozésra és a jovSbeli tervekre vonatkoztak. Az ered-
mények elemzése alapjan megdallapithatd, hogy az intézmények 8 forrdsa
az onkormanyzati és palyazati pénzek, amelyet szinte teljes mértékben
a mindennapi miikodésre forditanak, igy a marketingre és a latogatokoz-
pontu szemlélet kialakitdsdra mar nem marad sem id8, sem anyagi fedezet.
Ennek ellenére a gydri intézmények nagy része és a vonzaskorzet telepiilé-
sei intézményeinek mindegyike a latogatdk igényeinek megfelelSen alakitja
évrdl évre a kindlatat, amelyben egyre nagyobb szerepet kapnak a kénnyed,
szérakoztat$ programok. Ezek megvaldsitdsa érdekében az intézmények,
civil szervezetek és a lakossdg kozotti egytittmiikddés egyre intenzivebb és
hatékonyabb.
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Bevezetés

Az elmult id8szakban a kultira stratégiai szerepe megn6tt a varosok fejlesztésében, ezt
mar nem csak az elméleti szakemberek, de a politikai és gazdasagi dontéshozdk is kezdik
felismerni. S8t egyre tobb példat taldlunk arra is, amikor a kultira (mivel8dés értelem-
ben) eszkdzként szolgdl egy posztindusztridlis varos revitalizdldsara, Ujjaélesztésére.
A kisebb és nagyobb virosok egyarant haszndljak ezt a ,,magikus receptet”, hogy verseny-
képesek maradjanak a globdlis piacon (Blessi et. al 2012).

A nemzetkdzi szintéren a gazdasagi és politikai élet szerepldi egyre inkdbb kezdik
felismerni, hogy a vérosi tervezésben a kultira tébb olyan problémds kérdésre is valasz
lehet, amelyekre a tradiciondlis mdszerek eddig nem jelentettek megolddst (Evans 2004).
Akdr a helyi kézdsségek intenzivebb bevondsdval (Goldbard 2006), akdr a kreativ osztaly
odavonzésaval oldjdk meg a problémadkat (Florida 2002), a kulttiira mar egyre kevésbé egy
margindlis szektor, ahonnan megszoritdsok idején elséként vonjak meg a forrdsokat.
Hiszen bizonyitott tény, hogy a kulturalis gazdasdg ersdése tobb szempontbdl is pozi-
tiv hozadékkal birhat. A legszembet(indbb ezek kéziil a varosok gazdasagi és infrastruk-
turalis fejlédése a kulturélis turizmus fellenditése dltal. Hiszen a turizmus fellendiilése
tobb vendégéjszakat, tobb szolgaltatas igénybevételét jelenti az adott telepiilésen, ezaltal
kézvetleniil 4j munkahelyek teremtését. Novekvd szamu turista esetén pedig sziikséges az
infrastruktdra fejlesztése, ami kézvetve szintén 4j munkahelyeket teremt. Mindemellett
azonban a kultdranak fontos szerepe lehet a helyi kozosségek fejlesztésében, a human téke
(Judoson 2002) és a tdrsadalmi t8ke (Putnam 2001) odavonzdsdban és dsszegyijtésében.
Florida (2002) szerint a megfeleld humdn téke (kreativ osztély) odavonzasa és megtartdsa
lehet a kulcs a jovébeli gazdasagi fejlédéshez, hiszen napjainkban egyre fontosabb szere-
pet jatszanak a puha tényez8k a kemény tényezSkkel szemben. Habar j6 néhany esetta-
nulmény tanulsdga szerint a vdrosok ezt a fajta elényét nem tudjak kihasznélni a kultira
altal vezérelt fejlddésnek (Evans 2009; Plaza 2000; Garcia 2005).

A kulturélis szektor és azon beliil is a kulturdlis termékipar fontossdgat aldtdmasztja
az a tény is, hogy a termékek szimbdlumokhoz k&t8dé értéke legaldbb annyira fontossa
vélt, mint gyakorlati hasznossdguk (Scott 1997; Zukin 1995). Igy azok az 4gazatok vélnak
egyre jelent8sebbé (a fejlédésben jatszott szerepiiket tekintve), amelyek képesek szimbo-
likus értéket elGallitani és kozvetiteni.

A 2006-ban kidolgozott Nemzeti Fejlesztési Tervben nemzeti szinten is kiemelt szere-
pet kap a kulttra és a kulturdlis fejlesztések. Az Orszdgos Fejlesztési Koncepcid (tovéab-
biakban OFK) a kultdrat, illetve a kulturdlis fejlesztéseket a gazdasagi fejlesztések egyik
alapkovének tekinti. A kulturdlis fejlesztéseket illet8en harom {6 irdnyvonalat hatdroztak
meg, amelyek a kovetkez8k:

- Akreativ ipar fejlesztése, kreativ tartalomfejlesztés és az intellektudlis javakhoz val4
hozzéaférés szélesitése,

- A szocio-kulturdlis szolgéltatdsok fejlesztése: az innovativ és versenyképes tarsada-
lom alapjainak megteremtése,

- Az épitett és természeti kdrnyezet fenntarthaté hasznélata.
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- A Nemzeti Fejlesztési Tervben megfogalmazottak alapjan az orszdg versenyképessé-
gének nivelésében fontos szerepet kapndnak a kulturélis intézmények, hiszen cél egy
kreatfv humdn bazis kiépitése. Jelentds szerepe van a (kompetencia alapu) oktatdsnak,
amely nyitottd, befogadéva, kreativva és innovativva igyekszik tenni a tanuldkat (akar
felnSttek, akdr gyermekek). A kulturélis intézményeknek ebben nagy szerepet kellene
véllalniuk, az oktatdsi intézményekkel szorosan egyiittmikddve, illetve ,,6nalléan”,
szolgéltatdsaik révén a humantGke fejlesztésében. Tobbek kozott célként jelenik meg az
integrélt oktatds, a miivészeti- és tudomanyos tevékenységek tdmogatésa és az ezt elGse-
gitd infrastrukturdlis fejlesztések. Ezek a fejlesztések féleg a varospolitikai feladatokhoz
kapcsolédé kulturalis beruhadzasok forméjaban valésulnanak meg, azonban csak akkor
lehetnek sikeresek, ha a térségre és a gazdasdgra pozitiv hatéssal vannak (Tamédndl 2014).

Tovabba fontos a kulturélis szegénység elleni kiizdelem, ami velejardja a tirsadalmi
szegénységnek és kirekesztédésnek. Végiil pedig olyan készségek és kompetencidk
hidnydhoz vezet, ami a tarsadalmi egyiittélést is neheziti. igy egyaradnt tarsadalmi és
gazdasagi érdek a kulturdlis szegénység csdkkentése. A dokumentum szerint a kulturs-
lis szektor fenntarthatd fejlesztésének politikdja rovid-, k6zép-, és hosszutavon is pozitiv
hatést gyakorol az adott régié gazdasigara és ebbdl kivetkez8en életmindségbeli néve-
kedést idézhet eld. Kiemelt fontossdgu a miiemlékek és kulturdlis 6rokségek megbrzése,
arosszul hasznositott épiiletek 0j kozosségi szintérré fejlesztése. A 6 cél a kulturalis szem-
1életvaltas elérése a népesség minél nagyobb részénél, a kozosségfejlesztés, a versenyké-
pes tudds és miiveltség megszerzésének segitése.

A kreativ és kulturdlis ipardg (tovdbbiakban KKI) szerepe azonban nem csak a vdrosok
és a nemzet szintjén jelentds. Ahogy az EU kreativ és kulturélis ipardgakkal kapcsolatos
z6ld kényvében is megfogalmazta: ,,A kulturélis és kreativ ipardgak rengeteg kiakndzatlan
névekedési és munkahely-teremtési potencidllal rendelkeznek. Hogy igy tegyen és vezetd
szerepet véllaljon, Eurépanak a ndvekedés intelligens, fenntarthaté és mindenkire kiter-
jedd motorjdul szolgald 4j forrdsokat kell taldlnia, és ezekbe be kell ruhdznia.” A KKI Eurépa
legdinamikusabb dgazatai kozé tartozik, magas ndvekedési potencidllal (2,6%-kal) jarulnak
hozz4 az EU GDP-jéhez, és 27 tagéllamban kériilbeliil 5 millié embernek adnak munkAt.'

Kulturalis ipar

A kulturdlis szolgaltatdsokat, produktumokat nydjté ipardg megnevezésére egységes
definicié nem létezik sem a magyar sem a nemzetkdzi szakirodalomban, és ez nagyban
neheziti a nemzetkozi dsszehasonlité vizsgalatokat, illetve magdra az ipardgra, szektorra
vonatkozd becsléseket is. A témdban egyarant hasznélatos a kreativ-, kulturdlis-, szerz4i
jogi alapu-, digitdlis dgazat, valamint a tartalomipar kifejezés is. Néha az egyes dgaza-
tok kozdtt ,,atfedéseket” fedezhetiink fel, més szakirodalom a kulturalis és kreativ dgazat
kifejezéseket egymds szinonimdjaként haszndlja, vagy akar rész-egész viszonyként defi-
nidlt a koztiik 1év6 kapcsolat.

1 ZOLD KONYV a kulturélis és kreativ ipardgak potencidljdnak felszabaditds4rdl, Briisszel, 2010.04.27.
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Az el8bb felsorolt fogalmak egymdashoz vald viszonydnak vizsgdlata elStt érdekes
megnézni néhdny példat, hogy nemzetkozi szinten (az Eurépai Unidn beliil) melyik orszag
mely tevékenységeket sorolja a kreatfv, kulturélis szektor hatdskdrébe. Az Eurdpai Unié
szdmdra készitett KEA (2006) tanulmdnyban néhdny orszdg illetékes miniszteri szervét
felkérték, hogy definidljak és értékeljék a kulturdlis szektort az orszdgban gazdasagi
szempontbdl (1. tébldzat).

1. tabldzat: A kulturalis szektor meghatérozdsa az EU egyes orszdgaiban

divat, virtudlis m{ivészetek, zene, konyvek, szinhdz, rddié/TV, nyomta-
tott sajtd, épitészet, tervezés, film/vided, rekldm, oktatds-szérakoztatds
(edutainment), rendezvények, kulturdlis intézmények, turizmus, jaté-
kok, sport

Déania

miivészetek (el6addé mivészet, vizudlis mivészetek, kulturdlis 6rokség
és kulturélis események), média és szérakoztatds (film, audiovizudlis
szektor, nyelvek, irodalom és Ujsdgirds) és a kreativ ipardg (tervezés,
ipar, épitészet, ij média, jatékok és reklam)

Hollandia

rekldm, épitészet, miivészet és antik piac, iparmiivészet, tervezés, divat-
tervezés, film, vided, interaktiv szabadid8s szoftverek, zene, eladd
miivészet, konyvkiadds, szoftverek és szamitdgépes jatékok, tv és radid

Egyesiilt
Kiralysag

spiritudlis, anyagi, intellektudlis és érzelmi tulajdonsigai egy tarsa-
Lettorszdg  dalomnak vagy tarsadalmi csoportnak az életmédjat, az egyiittélés
mdodjat, az értékek rendszerét, a hagyomanyokat és nézeteket

rekldm, épitészet, miivészeti- és régiségpiac, iparmiivészet, tervezés,
Litvdnia divattervezés, film, vided, interaktiv szabadid8s szoftverek, zene, eldadd
miivészet, konyvkiadds, szoftverek és szdmitégépes jatékok, tv és radid

Forrds: The Economy of Culture in Europe (KEA, 2006, 33-34.) alapjdn sajdt forditds.

A fenti tablazatbdl is lathatd, hogy az egyes orszagok illetékesei mést értenek a kultu-
ralis/kreativ ipar fogalma alatt, igy egy hazai vagy nemzetkézi (Eurépai Unié szint(i)
vizsgélat is tobb nehézségbe iitkdzik. Nincs sem a hazai, sem a kiilf5ldi szakirodalomban
egységesen elfogadott mdédszertan, széles korben elfogadott dsszehasonlitds, nincsenek
benchmarkok és indikatorok (Sdgvari 2007). Tovdbbi nehézség (ahogy maga az dgazat
kortlhatdroldsa is mutatja), hogy a ,kultdra”, a , kreativitds” nehezen megfoghaté dolgok.
Nem vagy csak ,er8ltetve”, nehezen sorolhatéak be a hagyomdnyos dgazatok kozé, nehe-
zen feleltethet8ek meg a ma haszndlatos statisztikai kategéridknak. Nemzeti szinten az
Eurdpai Unidban a témakorhoz kapcsoléddan harom 6 irdnyzatot kiilonboztetiink meg,
mindegyik kéthetd egy nemzethez vagy nemzet csoporthoz: kreativ ipar-, szerzi joghoz
kot8d6 ipardgak-, és az élménygazdasigtan megkozelités. Az Egyesiilt Kirdlysdgban hasz-
naltak el8szor a kreativitas, kreativ nemzet kifejezést, és a targyalt dgazatokat a kreativ
iparhoz soroljak. Az Egyesiilt Kirdlysag minisztériuma altal meghatarozott definici6 szerint
,a kreativ ipar az, amelynek gyokere az egyéni kreativitdsban, készségekben és tehetségben rejlik, és
amelyekben potencidl van a vagyon és munkahelyek teremtésére azdltal, hogy generdljdk és kihaszndl-
Jjdk az intellektudlis tékét. (KEA 2006, 47.) A skandindv orszdgokban pedig nem kreativ vagy



192  Gombos Szandra

kulturdlis iparrdl, hanem élménygazdasagtanrdl beszélnek. A fogalom koriilhatdroldsa
azonban kevéssé egyértelm, hiszen minden ebbe a kategéridba tartozik, amit a fogyaszté
LElményként” él meg. Az egyesiilt kirdlysagi kreativ iparhoz képest ez egy tagabb fogalmat
jeldl, hiszen ide tartozik még a sport, a turizmus és a jatékipar is (KEA, 2006).

Az el8bb ismertetett 8 irdnyzatok mellett 1éteznek més megkdzelitések (pl. Francia-
orszdgban a kulturdlis ipar kifejezést hasznéljék), de azok egy-egy orszdgra jellemz8ek az
Eurdpai Unidn beliil. A 2. tabldzat sszefoglalja, hogy az Eurdpai Unids (KEA 2006) felmérés
szerint melyik orszdgok, melyik megkozelitést tekintik irdnyadénak. Némely orszdgokban
tobb megkozelités egyszerre elfogadott.

2. tablazat: Egyes megkozelitések az EU néhdny orszdgdban

Kreativ ipar Szerzli jog dgaza- .. , , :
megkdzelités tok megkozelités Elménygazdasigtan Egyéb
Ausztria Dénia Svédorszag Belgium (vallon)
Belgium (flamand)  Finnorszdg Dénia Francia

Dénia Magyarorszag frorszég
Esztorszag Lettorszag Lengyelorszdg
Lettorszag Norvégia Portugdlia
Litvdnia Szlovékia
Svédorszag Spanyolorszag
Romdnia

Bulgéria

Forrds: The Economy of Culture in Europe (KEA 2006, 48.) alapjdn sajdt forditds.

Az UNESCO 4&ltal alkalmazott megkozelités, amely két dimenzié mentén is vizsgilja
akultdrdhoz tartozdipardgakat. Az egyik dimenzié menténakultira, miveléséhez” kapcso-
16d6 tevékenységeket, a masik esetén pedig az egyes ipardgakat vizsgalja. Az UNESCO &ltal
2009-ben a kulturdlisan termékeny ipardgakat, tevékenységeket, és gyakorlatot a kovetkezd
csoportokba osztotta (UNESCO 2009): kulturélis és természeti 6rokség, eldadé miivészet és
rendezvények, vizudlis miivészetek, konyv és sajtd, audiovizudlis és interaktiv média, terve-
zés és kreatfv szolgaltatdsok. Mindezek mellett, bar nem a kultdra kérébe tartozd, de azok-
hoz kapcsolédé dgazatokat is megemlit: turizmus, valamint sport és rekreacid.

Az UNESCO 4ltal alkalmazott kereteket haszndlva az EUROSTAT is meghatdrozta,
hogy mely ipardgak képezik a kulturalis vizsgalatok targyat. Az ipardgak kivdlasztdsdnal
{6 szempont volt, hogy minden uniés tagallam a kultdra korébe sorolja az adott tevékeny-
ségeket, igy a turizmust és a sportot kizartdk a vizsgalatok targykorébdl. Az EUROSTAT altal
hasznalt kategdridk a kovetkez8k: miivészeti és miiemlék orokség, levéltar, konyvtar, konyv
és sajtd, vizudlis miivészetek, épitészet, eldadémiivészet, audiovizudlis és multimédia.
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Az OECD 4ltal alkalmazott megkozelités szerint a kovetkezd tevékenységek tartoznak
a kreativ ipardgak kérébe (OECD 2005, 21.): rekldm, miivészeti és antik piac, tervezés, film
és vided, zene, konyvkiadas, televizid, épitészet, miitargyak, divat, interaktiv szérakoz-
tatd szoftverek, eléadémiivészet, szoftver- és szamitdgépes szolgéltatdsok és a radié.

Az el8bbi példak kiviléan megmutattak, hogy jelenleg nem létezik egységes megha-
tédrozés a kreativ ipardgakat illet8en. A kiilsnbdz8 definiciék azonban egységesek abban,
hogy megjelenik benniik a szellemi tulajdon, mint ,,végtermék” és a kreativitas, valamint
az egyén (egyéni képességek) fontos szerephez jutnak. Hartley (2005) rendszerezte a fent
bemutatott fogalmakat, és egy piramis modellben dbrdzolta egyméshoz valé viszonyukat
(az ardnyokat is szemléltetve) (1. dbra).

1.4bra: A kreativ és kulturalis ipardg egymdashoz vald viszonya

/"

KULTURALIS
IPARAGAK

>_ KREATIV IPARAGAK

SZERZ01 JOGI
AGAZATOK '<
—

/
/ #DISZTRIBUCIG”
-

Forrds: Hartley, 2005 alapjdn.

A piramis modell szerint a legsziikebb kategériat a kulturalis ipardgba tartozé tevé-
kenységek alkotjak, ezek alkotjak a piramis csucsat. A kdvetkezd szint a kreativ ipardgak
szintje, amelybe a kultirdhoz mar kdzvetleniil nem kéthetd, de kreativitast igényld tevé-
kenységek tartoznak. Es végiil a piramis talapzatat alkotjak a fenti ipardgak altal el84l-
litott javak és szolgéltatdsok disztribucidjaval foglalkozé ipardgak, és igy Ssszességében
ezen dgazatok mindegyike a szerz6i jogi 4gazatok korébe tartozik.

Hartley (2005) modelljéhez nagyon hasonléan dbrazolta a KEA (2006) tanulmdny
a kultdrdhoz kapcsolédé ipardgak egymdshoz vald viszonyat. A koncentrikus kérok kozép-
pontjdban a miivészeti tevékenységek dllnak, amelyek nem-ipari, 4m a legsziikebb érte-
lemben vett kulturélis tevékenységek (vizudlis miivészetek, el6adémiivészetek, ,,6rokség”
megQrzése). Az elsd korbe tartoznak azok a tevékenységek, amelyek mar kapcsolédnak
a kulturdlis termékek terjesztéséhez, kozvetitéséhez (film, vided, televizi, radid,
videdjatékok, zene, kdnyvnyomtatds). A mésodik (nagyobb) kdrbe mér beletartoznak azok
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az ipardgak, amelyek kdzvetleniil nem kapcsolédnak a kulturdhoz, de sziikséges hozza-
juk kreativitds (tervezés, épitészet, reklam). A kézéppont és az els8 két koncentrikus kor
mindegyikének kézds fundamentuma a szerzdi jog. Es végiil a harmadik koncentrikus
kor, amelyek ugyan nem tartoznak az el8bb felsorolt ipardgakhoz, azonban kapcsolédnak
hozzdjuk oly médon, hogy olyan termékeket llitanak el8, amelyek segitik, lehetévé teszik
a kulturélis termékek ,,fogyasztdsat” (pl. mp3 lejatszé vagy szdmitogépgydartas).

2. dbra: A kultirdhoz kapcsol6dé ipardgak egymashoz valé viszonya

Kapcsolodo iparagak

Kreativ iparagak

Kulturalis iparagak

Muveészetek

Forrds: The Economy of Culture in Europe (KEA 2006) tanulmdny 2. fejezete alapjdn sajdt szerkesztés.

”w_n

Enyedi (2005) felfogdsdban a kulturélis szolgaltatdsok és termékipar (az el6z8ekben ezt
a két fogalmat 8sszefoglaléan kulturdlis iparként neveztem meg) alkotta kulturélis gazda-
ség jellemzdje, hogy erésen helyfliggs. A legtobb kulturalis termékre és szolgaltatdsra igaz,
hogy nem 4éllithaté el8 barhol. Mint ahogy a gazdasdg mds teriiletein, a kulturalis gazdasig
esetében is megfigyelhet8 a nagyvarosi koncentracid, azonban ez az dgazat nem minden
szegmensére jellemz8. Ennek oka, hogy ,,a kulturalis gazdasdg nagy mértékben taplalkozik
a helyi varosi hagyomdnyokbdl” (Enyedi 2005, 18.), és a hagyomdanyokra épiil8 kulturdlis
gazdasdgban nagy szerep jut a kis- és kézépvillalatoknak. A kreativ iparra épiil§ gazdasagi
klaszterek azonban csak a nagyvarosi térségekben alakulhatnak ki. Ennek egyrészt a magas
kultarat szolgaltatd intézmények nagy fogyasztdsiriiség-igénye az oka, méasrészt a kultura-
lis termékipar technoldgiai-szervezeti sajatossdgai (Enyedi 2005).
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Kulturalis szolgaltatasok és fogyasztasuk

Az el8bbiek alapjan megallapithatd, hogy a varosi térségek kulturdlis ipardnak, illetve
egyes szegmenseinek vizsgalata kiemelt jelent8ségli, és a legtobb esetben olyan egyedi
sajatossagokat mutat, amelyek meghatdrozdak lehetnek mds szektorok fejlédése szem-
pontjabdl is. A teljes kreatfv ipardgon belill azonban az elemzés csak a kulturalis iparra,
azon belill is az el6adé mivészetekre, illetve a kulturdlédds-miiveldés tevékenységéhez
kapcsoldé szolgaltatdsokra koncentral, de csak részben tér ki a kulturalis gazdasdggal
Osszefliggésbe hozhaté targyi alapd és intézményi héttérre és annak felszereltségére.
A tanulmdny célja, hogy felmérje Gy6r és vonzdskorzetébe tartozé kulturalis intézmé-
nyeinek allapotét, kézonséghez vald viszonyat, illetve, hogy mennyiben tudnak megfe-
lelni ezek az intézmények a valtozé piaci feltételeknek és vasarléi igényeknek.

Az elmult egy-két évtizedben a kulturélis fogyasztdsi szokdsok jelentsen megvaltoztak,
hiszen ezeket a szokasokat nagyban befolydsoljak a vilagban végbemend valtozdsok; a techno-
l8giai-technikai véltozasok, a politikai-gazdasagi rendszervaltds és az Eurdpai Unibhoz valé
csatlakozas, illetve a globalizacid. A technoldgiai-technikai valtozdsok hatdséra a kultdrafo-
gyasztasi tere megvaltozott, egyre inkabb a virtudlis térbe, azaz a ,,négy fal kozé” helyezddott
4t. Igy folyamatosan csdkken a kulttira szakralis jellege, és lehetévé vélik a kulttra hazavitele
(Hunyadi 2005). A kulturafogyasztds mar egyre kevésbé tarsasdgi, mint inkdbb egyéni tevé-
kenység, ugyanakkor az interaktivitds az egyik legfontosabb szempontt4 vélik. A technoldgia
fejlédésének (elsésorban az internet térhéditdsdnak kdszonhetéen) kielégithetévé vilnak az
egyéni kulturdlis igények, és a tarsadalom bizonyos csoportjai esetén né a kulturalis aktivi-
tés. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a tdrsadalom egészére nézve né a kulturélis fogyasz-
tas, hanem azt, hogy a kiilonb6z6 kulturlis produktumokat fogyasztdk ardnya és szerkezete
megviéltozik (Kapitdny 2009). A kultiraterjesztés intézményei mellett megjelennek az dgyne-
vezett ,,6nkéntes kulttraterjeszt8k”, akik mar a posztszocialista intézményi kereteken kiviil,
egyénileg valhatnak a kultira miivel6ivé és terjesztSivé.

A rendszervéltast kovetSen Magyarorszdgon a kultdra (a miivészetek) teriiletén is
nétt a piacgazdasig dominancidja, az dllami szerepviéllalds a kultira terjesztésében egyre
csokkent (ez leginkdbb észrevehet§ a finanszirozas teriiletén). Ennek pozitiv és negativ
hatésai is érezhet8ek, hiszen egyrészt a piaci jelleg egyik kdvetkezménye, hogy mar nem
mésodlagos szerepet tolt be a kulturat fogyaszté személy, hanem ,,célk6zonséggé” vilik.
Ebbdl kovetkez8en, hogy a fogyasztd elsédlegessé valik, a kultira dpolasa, épitése masod-
lagossd, és néha pont a meghatdrozéva tevd ,,szellemi mozzanat” veszik ki a kultirdbdl.
Ennek az ,ellentétnek” a felolddsa a kulturdlis intézmények egyik legnagyobb feladata,
amellyel mér évek 6ta kiizdenek. Szintén a piacgazdasdg dominancidjanak készénhetd
az élet minden teriiletén er8s6dé verseny. Ez a verseny azonban nem csak azonos kultu-
ralis/miivészeti dgazatokon beliil, hanem azok kézdtt is érvényesiil, hiszen ezen termé-
kek, szolgéltatdsok a fogyasztd szemében bizonyos mértékben helyettesitsi egymdasnak.
A jelenség kovetkezményeként a fogyasztéért vald versenyben ez arra kényszeritheti a
kindlati oldal szerepldit, hogy az egyediség és miivészi érték rovdsara gazdasigossigi
szempontokat tartsanak szem el6tt (Daubner 2002, 110.). Ugyanakkor e negativ jelenség
mellett a kultirdra pozitivan hat, hogy a nemzetkozi kapcsolatok erésédnek, a hallgatéi és
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munkaerd mobilitdsnak kdszénhet8en bizonyos csoportoknak lehet3sége nyilik megismer-
kedni més (kiilfsldi) kultirdkkal, nyitottabb4 vdlnak a vildgra, és taldn fogékonyabbak lesz-
nek a , kulttrdra”, miivel6désre.

Végiil a harmadik fontos tényez8 a globalizacid, amely egyrészt veszélyezteti a helyi kultu-
ralis értékeket az {zIés és kulturalis fogyasztds homogenizaci6ja miatt, Masrészt pont e folya-
mat miatt a helyi kulturdlis értékek meg8rzésére egyre nagyobb gondot kezdenek forditani.
Ugyanakkor ma Magyarorszagon sajnos inkdbb jellemzg az ,,izlés homogenizalédésa”, az érté-
kek ,,mcdonaldizéciéja”. A magyar tarsadalom is magdn viseli a fogyasztéi tarsadalom jegyeit,
lassan mdr a kulttra esetén is a fogyasztas lesz a [ényeg, nem a min8ség, hanem a mennyiség.

Igy 8sszefoglaldan elmondhatjuk, hogy a kulttira helyzete t&bb szempontbdl is megval-
tozott. Szerepe fontosabb4 valt, mar nemcsak sajat kozegében, hanem a gazdasagi és poli-
tikai szféra is egyre inkabb kezd gy tekinteni a kultdrara, mint a fejlédés lehetSségére,
motorjdra. A terjesztés, kdzvetités Uij eszkdzeinek (pl. internet) kdszonhetéen, a tarsadalom-
ban kering@ ,kultira objektivicidk” szdma megsokszorozdédott, a témegkommunikéacids
eszkdzdk utat nyitottak a tdmegkultdra el8tt (Vitdnyi 2006). A témegkultira 4ltal kozve-
titett érték azonban megkérdgjelezhetd. A magas kultira kézvetitsi pedig csak korldtozott
mértékben hasznéljak ki a tomegkultira dltal nyujtott lehet8ségeket. A kultira fogyasztasa
ugyan egyéni tevékenység, de az egyediség a miivel§dés legtobb momentumabdl kiveszni
latszik. A globalis kultira objektivaciéi eldrasztanak mindent, és felgyorsult vildgunkban
az ehhez vald hozzdjutds sokkal egyszer(ibbé, gyorsabba, és ezéltal sokak valasztdsava valik
(Lukovich 2005). Ezek a véltozdsok egy kulturdlis szakaddshoz vezettek, amely a hagyomé-
nyos és modern kultira kdztti egyre nagyobb tavolsdgot eredményezi, illetve a két tipusi
kultirat fogyaszték kézott egyre nagyobb szakadék keletkezik. Attekintve a végbement
valtozasokat, egyértelmiien lathatd, hogy a kulturdlis intézmények szdmdra a finansziro-
z4s megteremtése, kiegészitése mellett a legnagyobb kihivas a latogatdkkal valé kapcsolat
megteremtése és bevonzdsa a kultirafogyasztas helyszinére.

Kvalitativ kutatas - mélyinterjuk

Empirikus kutatdsom céljat a humén szolgéltatdsokon beliil a gy8ri és kérnyékbeli kultu-
ralis intézmények altal nyujtott szolgaltatasok feltdrasa képezi A megkérdezett intézmé-
nyek korének kivalasztdsdhoz a Kézponti Statisztikai Hivatal besorolaséat vettem alapul,
amelyet a nemzetkdzi szakirodalom alapjan tovabb sziikitettem. A KSH a kovetkez8 tevé-
kenységeket sorolja a kulturélis dgazatok korébe:

1. konyvtéri szolgaltatss,
muzeumi és levéltari szolgéltatas,
kozosségi miivel3dési tevékenység,
allat- és novénykerti tevékenység,
el6adémiivészeti tevékenység,
egyéb miivészeti tevékenység,
kényv- és zenemfikiadas,
filmgyartas, -forgalmazds és -vetités,

® N TR
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9. hangfelvételkészités és -kiad4s,

10. egyéb szdrakoztatds (pl. cirkusz, viddmpark, diszké),
11. tomegkommunikécids tevékenység,

12. lapkiadds.

A KSH besoroldsa tartalmaz olyan tevékenységeket, amelyeket a nemzetkozi szakiroda-
lom nem sorol a kulturalis ipardgak korébe - az éllat- és novénykerti tevékenység -, igy azt
kivettem a vizsgalat korébdl. Tovabba azokra a tevékenységekre fékuszaltam, amelyek nem
a kulturdlis termékiparhoz (7-9 11-12), hanem a kulturdlis szolgéltatasokhoz (1-6, 10) kapcso-
16dnak. Az egyéb szérakoztatds csoportjéba f8leg a modern/alacsony kultirdhoz kapcsol-
hat¢ szolgaltatasok kothet8ek, azonban ha ezeket teljes kértien meg akarjuk vizsgalni, akkor
a szakirodalom alapjan a pldza latogatasa vagy az éttermi latogatdsok is beletartoznak, amik
azonban annyira kiszélesitenék a vizsgdlt intézmények korét, hogy a vizsgdlat elveszitené
igazi f6kuszat. Ezt a felsoroldst azonban kiegészitettem egy olyan intézménnyel, amely ugyan
a KSH besorolds alapjan nem mindsiil kulturalis intézménynek, mégis Gyérben jelentds szere-
pet jatszik a kultdra kdzvetitésében, hiszen szdmos rendezvény szervezdje, lebonyolitéja. igy
a kvalitatfv kutatds sordn a kgvetkezd tipusa kulturdlis intézményeket vizsgaltam:

13. konyvtar,

14. levéltar,

15. muzeum,

16. szinhdz,

17. kozosségi, mivel3dési hazak,
18. rendezvényszervezd iroda.

Amegkérdezés soran 24 strukturdlt interji késziilt kérdez8biztosok segitségével, lehetdség
szerint az adott intézmények vezetSivel. Ebbdl kilencet vettek fel gydri és 15-6t GySr kornyéki
intézményben. Az interjiuk mindig az adott kulturdlis intézményben késziiltek, kérdez8bizto-
sok segitségével a megadott interjuvazlat alapjan. A megkérdezés eredményei {rasban kertiltek
rogzitésre. Az interjik 2013. oktéber-november hénapjdban késziiltek, utélagos kiegészitésre
néhdny esetben keriilt csak sor. A beszélgetések sordn a kovetkezd témakorskre kérdeztem ré:

- dolgozdk,

- intézményi egyiittmiikodések,
- célcsoport,

- szolgaltatasok,

- programok, rendezvények,

- finanszirozas,

- jovikép.

A Gy8rben megkérdezettek kore véltozatosabb képet mutatott, hiszen nagyvaros 1évén
a kulturalis intézmények tobb tipusat is megtaldlhatjuk, mig a vonzaskorzeti telepiilések
esetében a mivel8dési hazakat, kdnyvtarakat vizsgdltam, mint a kultira letéteményeseit
az adott telepiilésen.
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GyOri kulturalis intézmények

A gy8ri megkérdezettek kozé tartozott a Dr. Kovécs P4l Megyei Konyvtar és K5z0sségi Tér
- amelyhez tobb fidkkdnyvtar, kdzdsségi hdz és kotészet is tartozik -, Rémer Fléris Mivé-
szeti és Torténeti Mlzeum, Gy6r Megyei Jogu Varos Levéltara, GyGri Balett, Gydri Nemzeti
Szinhdz, Vaskakas Babszinhdz, Gyermekek Haza, Molnar Vid Bertalan M{ivel3dési Kézpont,
Gy6ri Miivészeti és Fesztivalkozpont. Az eltérd jellegiikb8l adédéan mds a latogatdkkal vald
kapcsolatuk és miikodésiik is jelentds kiilonbségeket mutat, azonban vannak olyan minden
esetben megtalalhatd, kultirdhoz kothetS elemek, amelyeket érdemes megvizsgalni.

Kulttra megkozelitések

Az interjuk minden esetben a kultdraval kapcsolatos fogalmak, elképzelések feltérké-
pezésével indultak, megfelel§ hangulatot teremtve a tovabbi beszélgetéshez. Az intéz-
mények dltal megadott kultira definicidkat a sokszinliség jellemzi. Tbb esetben is
kihangsulyoztak e fogalom értelmezésének tag hatérait, a kiilonbozé jelentéstartalmakat
az egyes tudomdanyteriiletek, embercsoportok esetében. Azokban a meghatdrozasokban,
amelyek nem egy széles korben elfogadott, tanitott definiciét mondtak vissza, leginkabb
amivészeteket, a hagyomanydrzést és a kreativ alkotast emelték ki. Mindenképpen pozi-
tiv, hogy a kulttra (intézményi) kozvetitdi — akik a megkérdezés alapjan magukat tartjak
leginkdbb annak, néhdny intézményt kiilon kiemelve - a miivészeteket, hagyomanyokat
és a kreativitast szeretnék kozvetiteni latogatéik felé.

Az intézmények alapvetd jellemz6i

Az intézmények tevékenységi koriiket nagyrészt mikddésiiknek megfeleléen hatdroztak
meg, érdekes azonban, hogy a Gydri Szinhdz és a Gydri Balett e kérdésen beliil kiemelte az
emberek szérakoztatdsdnak fontossdgat. A GySri Szinhdz latogatékdzpontu hozzaalldsa
amegkérdezés késébbi részében és e kutatds mas résztémdinak vizsgalata sordn is kit(lint,
aminek viszont egyes kritikdk szerint egyik kévetkezménye, hogy ez az egyediség és
miivészeti érték rovasdra torténik, tdl populdris darabokat kindlva a kézonségnek. Tény
azonban, hogy a lakossdg kulturalis intézményekkel vald elégedettségének vizsgalatakor,
a szinhdzzal vald elégedettség volt a legmagasabb mértéki Gydrben.

A megkérdezettek mindegyike - a Vaskakas Babszinhdz kivételével - (jogel8djeiket is
figyelembe véve) tobb évtizedes, akdr évszdzados multra tekint vissza. Ami egyrészt pozi-
tivum, hiszen a kultdra kozvetitésében torténelmi multra visszatekint8 tapasztalataik
vannak, masrészt nehezitheti a megudjulést, a valtozdsokhoz valé adaptaciét.

Az intézmények célja egydntetlien a - sajit értelmezésiik szerinti - kultira meg6r-
zése, és annak tovabbaddasa, fenntartésa, illetve ezen kiviil némely vélaszaddk kiemelték
még a szérakoztatdst, a kreativitas kibontakoztatasdnak segitését és a helyi hagyoma-
nyok, szokdsok meg8rzését. Hidnyoznak viszont a konkrét, tevékenységiikhéz szorosab-
ban kéthetd, l[atogatdbarat szemléletet titkroz és esetleg az egyes latogatészegmensekre
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kiiléon megfogalmazott és megvaldsitandé célok.

Ez aszolgaltatdsokra vonatkozdan is igaz. A f8 tevékenységi koriikhdz szorosan kapcso-
16d6 szolgaltatdsokon kiviil nem kindlnak més, kiegészitd lehet8ségeket a fogyasztéknak,
latogatéknak. Némely intézmény esetében a kindlatban megtaldlhaté a rendezvényszer-
vezés, vagy annak egyes résztevékenységei, de ez nem jelentGs. Ez lehetne egy fejlesztési
pont, hiszen szdmos kivald példat taldlhatunk nem csak nemzetkézi, de magyar vonatko-
zéasban is, ahol egy a kulturdlis intézmény jellegéhez kevésbé k6t8dS programmal sikertilt
bevonzani a latogatékat, és ennek kovetkeztében az alapszolgédltatdsok irdnt is megndtt
a kereslet (pl. koncertestek a Szépm{ivészeti Mizeumban).

Dolgozdk

Az egyes kulturdlis intézményekben (ha az 3sszevondsok eldtti dllapotot, illetve kiilon
tagintézményekettekintjiik) azatlagdolgozdilétszdm 15-16f8,aminek nagy része, dtlagosan
a kétharmada kozalkalmazott. Az alvallalkozékkal valé egyiittm(ikodés is szinte mar
mindeniitt megfigyelhet6, hol kisebb, hol nagyobb ardnyban. Az alvéllalkozéként térténd
foglalkoztatds leginkdbb a szinhdz esetében jellemz8, ahol a miivészek nagy részét is ilyen
formaban alkalmazzdk. A tobbi intézmény esetében ez inkabb csak a technikai személy-
zet esetében jellemzd. Az alkalmazottak/alvéllalkozék donté tobbsége a miivészeti, miive-
16dési tertileten, kisebb résziik gazdasdgi-adminisztrativ és technikai személyzetként
dolgozik. Erdekes azonban, hogy a klasszikus értelemben vett menedzsment és marketing
funkcidk alig jelennek meg, igy az ezekhez szorosan kapcsolédé tevékenységek is kisebb
hangsulyt kapnak.

Ldtogatdk, célcsoportok

Az intézményekre éltaldnossdgban jellemz8, hogy nincs tudatos célcsoport valasztds,
nem szegmentaljék a piacot. Ez aldl kivétel a levéltar és a babszinhdz, hiszen tevékeny-
ségiikb8l adéddan az érintettek egy meghatdrozott csoportjdra fékuszalnak. A Rémer
Fléris Torténeti és MUivészeti Mizeum a latogatdk egyes csoportjait kiilon kezeli, més
célokat fogalmaznak meg, mds programokat kindlnak az egyes szegmenseknek, és tisztd-
ban vannak az egyes csoportok elérésének nehézségeivel is. A megkérdezettek tobbsége
szerint azonban mindenki (a lakossdg) a célcsoportjukba tartozik, ami igaz is, azonban
nem 4rt alaposabban megvizsgélni a piacot, és az egyes csoportok igényeinek megfelels,
személyre szabottabb, egyedibb igényeket kielégit8 szolgltatdsokat nyijtani, illetve az
egyes szegmenseket a megfelel kommunikacids eszkdzokkel megcélozni.

A legtdbb esetben a nyugdijas, illetve a kisiskolas korosztaly korébdl keriilnek ki a lato-
gatdk, 6k a legtobb programon résztvevdk, és tobb esetben az is felmeriilt, hogy a kzépis-
kolds-egyetemista (16-22 évesek) csoport a legkevésbé bevonhaté az egyes programokba,
legkevésbé 8k latogatjdk ezeket az intézményeket. Ezt aldtdmasztjék az orszdgos kultu-
rafogyasztds témakorében végzett kutatdsok is, hiszen erre a korosztalyra a leginkabb
jellemz8 a modern/alacsony kultira fogyasztésa, és egy mizeumnak vagy kényvtarnak
nehéz versenyeznie az internet nyujtotta lehet8ségekkel és egy csillogé plaza iizleteivel.
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A jelenlegi latogatdk kore f6leg a gydri és GySr kdrnyéki lakosokbdl 4ll, azonban nem
csak Magyarorszagrdl, de az elmilt években egyre nagyobb ardnyban, a krnyez§ szlovékiai
teleptilésekrdl is érkeznek. A szinhdz és a miizeum esetében a f6varosi vendégek szdma is
jelentds, azonban egyik intézmény esetében sem beszélhetiink orszdgos vonzasksrzetrdl.

Programok, rendezvények

Az intézmények mindegyike kindl kiilonb6z6 programokat és rendezvényeket. Vélasz-
tékukban megtaladlhat6k sajat szervezésiiek, de részt vesznek régids és orszagos progra-
mokban is. Ezek lehetnek idészakos és allandd jellegliek, és egy specidlis vagy altaldnos
célcsoportnak széldak. igy béar kiegészitd szolgéltatdsokat jellemzen nem taldlunk,
viszont a program- és rendezvényvélasztékuk igen széles, és erre van is kereslet. A megkér-
dezettek sajat bevalldsa alapjan ezeknek a legf6bb célja az intézmény és a kulttira népsze-
rlsitése, a kdzdnséggel valé kapcsolat kiépitése, javitdsa. Erdekes, hogy mig az alapvetd
szolgéltatdsok esetében nem szegmentaljak a ldtogatdkat, az egyes rendezvények, progra-
mok célcsoportjai pontosan koriilhataroltak, és az igényeiket teljes mértékben figyelembe
véve alakitjdk a kindlatot. A szegmentalas alapjat ez esetben mar nem csak az életkor,
de az életszakasz és az érdeklBdési kor is jelenti. Ezt a hozzdéllast lehetne alkalmazni az
intézmény alapmiikodését tekintve is a nagyobb szdmu kozonség bevonzasa érdekében.
Igény van a kulturdlis programokra, azon beliil is inkadbb a kénnyedebb hangvételd,
populdris témdk a népszeriek, illetve a minél olcsdbb, ingyenes rendezvények. Ezek-
nek a mar megtapasztalt igényeknek az intézmények egyre inkabb szeretnének megfe-
lelni, ennek megfelelGen a kindlt programok, rendezvények szdmaban és vélasztékdban
is jelentds béviilés figyelhetd meg minden intézmény esetében. Legpozitivabb hozadéka
a véltozdsoknak, hogy tbb célcsoportot is sikeriilt megszdlitaniuk. Ez annak az orszagos
és a varosban is megfigyelhet8 tendencidnak kdszonhet6, amelyben a kulttra, az ahhoz
kapcsolédé ipardgak egyre nagyobb szerepet, hangsilyt és tdmogatdast kapnak.

Finanszirozds

A koltségvetés legnagyobb hdnyadat az 6nkormdanyzati és dllami tdmogatdsok adjik,
amelyet szinte minden intézmény kiegészit palyazati forrdsokbdl (NKA, TAMOP, TIO, TAO),
kisebb ardnyban sajat bevételével és szponzori felajanldsokkal. Az utdbbi évtizedekben
e két utdbbi tétel ardnya ugyan nétt a koltségvetésen beliil, de messze elmarad a kivant
mértéktdl, a piaci elvek még kevésbé érvényesiilnek a finanszirozasban. A szinhdzon kiviil
azok az intézmények rendelkeznek sajat bevétellel, ahol kiegészit8 szolgaltatdsokat nyuj-
tanak. A szponzoracié is példaértékii a virosban, de ennek felhasznalhatéséga gyakran
korlatozott, hiszen szolgéltatas vagy targyi hozzajarulds forméjdban torténik.

A legjelent8sebb Osszegeket az intézmények fenntartdsa, a rezsikoltség emészti fel,
ezt kovetik a személyi kiaddsok és egyéb technikai koltségek. Illetve egy-egy nagyobb
rendezvény esetén is jelent8s Gsszegre van sziikség a lebonyolitashoz. A szinhdzon kiviil
azonban egy intézmény sem emlitette a marketing, vagy a latogatékkal valé kapcso-
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lattartashoz sziikséges egyéb kiaddsokat. Ez azt jelentheti, hogy a , kételezd” koltségek
kifizetése utdn, nincs is igen mib8l gazddlkodniuk az intézményeknek. Erre lehet megol-
dédsaz egyéb szolgdltatdsok nyudjtdsa, amelybll extra bevételre tehetnének szert, de termé-
szetesen ez Ujabb koltségeket réna az intézményekre. Mivel a kiltségvetés legnagyobb
részét felemészti a napi miikdés, igy érthetd, hogy az elmult években tortént beruhé-
zéasok szinte teljes mértékben pdlydzati pénzekbdl valdsultak meg, A folyamatos fejlédés
és megujulds jellemzdje az intézményeknek, hiszen minden esetben tortént 500.000 Ft-ot
meghaladd beruhdzis, a gylijtemény digitalizalasatdl kezdve Gj acélszerkezet kiépitésén
at az Uj LED-es vildgitastechnika bevezetéséig. Ezek a beruhdzasok ugyan a ldtogatéknak
nyUjtott szolgdltatds mindségét novelik, de egyik intézményben sem tortént olyan beru-
hézas, amely kozvetleniil a latogatdk odavonzdsara irdnyulna, vagy valamilyen (ij innova-

s

tiv elemmel b6vitené a kindlatot, ez sajnos mar meghaladja a rendelkezésre 4116 kereteket.
Jovikép

A jov8beli tervek megvaldsitdsanak akadédlyaként is legtobbszor az anyagi okokat emli-
tették, miért fogalmazndk meg nagyratérd céljaikat, ha ennek a kozeljov8ben torténd
megvaldsitdsdra esélyt sem latnak. Pozitfv azonban, hogy a jovébeli célok sokrétiiek;
a tevékenységi korok-, szolgéltatdsok-, programok bévitése, Gj funkcidk kialakitdsa,
korszer(isités, egy er8s marka (brand) kiépitése, kiilfldi nyitds és 4j célcsoportok elérése,
bevonzésa. Bar a célok nagyratordk, az egy éven beliil megvaldsitandé tervek mar sokkal
realisztikusabbak, itt f6leg az eszkozpark bdvitését, az allagmegdvist, sziikséges infra-
strukturalis feldjitdsokat és fejlesztéseket emlitették.

GyOri kornyéki kulturalis intézmények

A Gydr kérnyéki telepiiléseken megkérdezett kulturélis intézmények nagy része mtvels-
désihdz, kézdsségi hdz, faluhdz, illetve konyvtar, amelynek mindegyike kzdsségi térként,
és a telepiilésen a miivel§dés helyszinéiil szolgal. A megkérdezés soran ezen intézmények
vezetdit kérdeztiik meg, és itt is a kultura fogalmdnak meghatérozdsaval kezdtem.

Kultiira megkdozelitések

A kulttra fogalmanak meghatdrozdsdnal ebben az esetben a valaszaddk sokkal inkabb
elrugaszkodtak az ,elterjedt és elfogadott” definicidktdl, és sajat tapasztalataikra, ,,vigya-
ikra” hagyatkoztak. fgy nagyon &sszetett meghatdrozdsok sziilettek, amik magukba
foglaltdk a miivészeteket, életmddot, szokdsokat, megszerzett tudast, ismereteket, de
a kultira fogyasztdsahoz kapcsolddd lehet8ségeket, jogokat, moralt, habitust is, valamint
mindezeknek a kdzdsségformald, 3sszetartozast segitd erejét.

A kultdra kozvetitéjeként sem kizadrdlag a kulturdlis intézményeket jelolték meg,
hanem az adott telepiilés lakossdgat, egy-egy konkrét személyt; az iskola tandrat,
a polgdrmestert, a helyi plébdnost, vagy az iskolét, az iskola didkjait, illetve egyéb més
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civil szervezeteket. Sajit magukat csak harom esetben emlitették meg az intézmények.
Ebbdl is l4thatd, hogy a kultdrat tigabban értelmezték ezek a megkérdezettek, hiszen az
oktatds és a vallds is szerepet kapott a kultara kozvetitésében.

Az intézmények alapvet§ jellemzGi

Ahogy véarhaté volt, az intézmények nagyon hasonléan fogalmaztdk meg tevékenységi
koriiket; kozosségi tér biztositasa, konyvtari szolgdltatdsok nyujtdsa, internetezési lehe-
téség biztositdsa, programok, rendezvények szervezése. Itt azonban mar a tevékenységi
kor meghatdrozasanal kiemelték a latogatdk igényeit és szerepét, mondvan, hogy tevé-
kenységiiket ennek megfelelSen alakitjak ki.

Az intézmények jelenlegi formajukban a 2000-es évek eleje, kdzepe dta miikddnek, de a
legtobbnek a jogel6dje mar az '50-es, '60-as évektdl. Az intézményeknek 1-3 f6alldsi dolgo-
zbja van, tobb esetben részmunkaidésként. Alvallalkozdékat nem foglalkoztatnak, esetleg
a kézmunka program keretében vannak segitdik. A {6 munkakorok: vezet8, programszer-
vez§ és gondnok.

F6 céljuk a kozosségi tér, élmény megteremtése, a lakossdg kulturdlis igényeinek
kielégitése. Minden esetben érezhetd, hogy a latogatdk igényeit megprébaljdk maxima-
lisan figyelembe venni, azonban nehéz dolguk van ezeknek az intézményeknek, hiszen
az egyre bdviilld gydri kulturdlis kinalattal kell versenyezniiik. Ennek ellenére a legtéb-
ben nem Gydrt emlitették versenytarsként, hanem az internetet, televizidt, hiszen ezek
elterjedését megel6z8en nem volt hidny latogatékban. Kindlatuk {6 elemei kézé tartoznak
a programszervez§i-, kényvtdri szolgédltatasok, informdaciés pont, amire ha korlatozott
mértékben is, de még mindig van igény.

Az intézmények az adott telepiilések dnkormdanyzataival, oktatdsi intézményeivel,
egyhdzdval, és a lakossdggal is szorosan egyiittmiikddnek, jé kapcsolatot dpolnak, ami
nagyban segiti miikodésiiket. A kozeli telepiilések miivel8dési hazai, kényvtarai kozott
viszont kevésbé jellemzd az egylittmiiksdés. Tobb esetben az adott intézmény mikddtet,
feliigyeli a helytorténeti gylijteményt vagy a tdjhazat.

Ldtogatdk, célcsoportok

A legfontosabb célcsoport mindig az adott telepiilés lakossdga, azonban elérni legnagyobb
ardnyban az iskoldskort gyerekeket (16-18 éves korig) és a nyugdijasokat sikeriil. Ennek
alegfébb oka, hogy a fiatal- és kozépkoru felnéttek munkaba jard ingdzdk, igy nincs idejiik
részt venni az adott programokon, vagy a munkahelyiik kdzelében (4ltaldban GySrben)
latogatjék az ilyen jelleg(i rendezvényeket, foglalkozdsokat. A résztvevSk azonban érkez-
nek a kornyezd telepiilésekrél is, amelynek oka lehet a program vonzereje, illetve hogy az
altaluk igénybe venni kivént szolgdltatds nem a megfelel§ formdaban, kondiciékkal vagy
egyaltaldn nem talalhaté.
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Programok, rendezvények

Az alapszolgéltatdsokon kiviil szinte mindegyik intézmény kindl kiegészit programo-
kat és egyéb rendezvényeket, ezek 4ltaldban informdcids, ismeretterjeszts eladasok,
id8szakos kidllitdsok, sportrendezvények, szinhazi eladdsok vagy az iskola tanuldi 4ltal
bemutatott darabok. Mindezek mellett a szezonalis eseményeknek is nagy szerepe van,
mint példdul az adventi késziil8dés és vasar vagy a kardcsonyhoz kapcsolédé események.
A gy6ri intézményekhez hasonléan a nagy orszagos rendezvényekhez, ,napokhoz” is csat-
lakoznak. Nagy igény van az internethez kapcsolédé szolgéltatdsokra, tanfolyamokra,
kulturalis programokra, koncertekre, de népszertiek a latogatdk korében az ugynevezett
»kocsmasportok” is, mint példdul a bilidrd, csocsé vagy az asztalitenisz. Egy esetben itt is
felmeriilt, hogy az ingyenesen latogathat6 programok a legnépszertibbek.

Az intézmény alapvet§ céljai mellett ezeknek a 8 célja, hogy valamilyen djdonsidg bemu-
tatdsaval becsalogassak a latogatdkat, majd bSvitsék ismereteiket, mikdzben magukat jél
érezve és hasznosan toltik el az idét. A ldtogaték odavonzdsa szinte mindenhol gondot jelent,
vannak olyan telepiilések, ahol ugyan egy-egy program vagy rendezvénytipus kiemelke-
dden tsbb latogatdt vonz, példdul a szinjétszékor elbaddsai, a bornapok, kardcsonyi- gyer-
mek- vagy sportprogramok, de az intézmény alapszolgéltatasait csak kis mértékben veszik
igénybe. Mds esetekben - ez a kevésbé jellemz8 - a specidlis programokra sem sikeriil
a latogatdkat becsalogatni. Az elmondottak alapjan a konkrét célcsoportot megcélzé prog-
ramok a legnépszer(ibbek, igy a kevésbé latogatott miivelddési hdzaknak célszer(i lenne
meghatarozni a latogatdk potencidlis korét, és abbdl egy-egy szegmenst intenziven megszé-
litani. Néhény esetben ez mar jél miikodott, sikeriilt megszélitani a fiatal felnétteket és
kozépkoriakat is, akik a legnehezebben bevonhatbak a kulturdlis életbe. A rendezvények
tipusét tekintve a kénnyed, dltaldban zenés-tancos és a sporthoz kapcsolédé rendezvények
a legkedveltebbek, inkdbb az alacsony/modern kultira keriil el6térbe.

A megkérdezettek ezeknek az igényeknek prébdlnak megfelelni, hiszen egy szépiro-
dalmi est sajnos nem jelent konkurenciat az otthon is nézhetd tévémisoroknak. A kinélat
ennek megfelelden viltozott, szerencsés esetben ki is bgviilt. Nehézséget jelent azonban,
hogy mar a modern népszerd, konnyed kultira képviseldi altal nydjtott mindség is csok-
ken, egy kulturdlis intézmény szavait idézve ,.egyre gyengébbek a haknik is”. Természe-
tesen a finanszirozds ilyenkor is gondot jelent, de a legtobb esetben - f8leg a palyadzati
lehetéségeknek koszonhetben - javuld tendencia érzékelhetd.

Finanszirozds

A finanszirozas alapvet8en két forrdsbdl, 5nkormanyzati és palyadzati pénzekbdl torténik.
Az intézmények miikddésében a piaci jelleg szinte egyéltaldn nem jellemzd. Az ingyenes
programok ellenére is latogatShidnnyal kiizdenek, igy egyelére elképzelhetetlen, hogy
ilyen irdnyba mozduljanak el. Néhany esetben a termek, helyiségek bérbeadasdbdl szér-
mazik jovedelmik, de ez nem jellemzé.

A kiaddsok nagy része az intézmények mindennapi mtikddéséhez (rezsi, iizemelte-
tési, takaritdsi koltségek) kothetS, ezen kiviil a rendezvények és a karbantartiési, feldjitdsi
munkdk keriilnek jelent8sebb Gsszegekbe.
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Az intézmények a vartndl kevesebb nehézségrdl szdmoltak be, a legnagyobb gondot
a lakossédg érdektelensége, a pénzhidny és az épiiletek dllaganak, dllapotdnak megdrzése
jelenti. Az a kevés dolgozé is kézalkalmazott, ami egyrészt pozitivum, mert biztosabb
munkahelynek tekintik, viszont a kézalkalmazotti bértébla szerinti fizetés az elvég-
zend{ feladatokhoz képest igen alacsony. Szintén a finanszirozdshoz kéthetd probléma az
épliletek éllagdnak romldsa, hiszen a sziikséges karbantartdsokra, feltjitdsokra nem
mindig van fedezet. A mdsik legnagyobb gondot a lakossdg érdektelensége jelenti, akik
nagyon nehezen mozdulnak ki otthonrdl, és versenybe kell széllni értiik Gyér kulturalis
kindlatdval és az otthoni szérakozdasi lehetéségekkel is. Az a tény, hogy néhdny intézmény
nem érzékeli ezeket a nehézségeket, az azzal lehet Gsszefiiggésben, hogy nincsenek konk-
rét terveik és elképzeléseik, igy azok megvaldsitdsa sem titkszik akadalyokba.

Jovikép

Kevesen fogalmaztak meg konkrét célokat a jov6re vonatkozdan, ez 4ltaldban a latogaték
szdmanak novelését, a pénziigyifedezet elSteremtését és az épiiletek feltijitasat és megdva-
sat foglalta magdban. Ehhez kapcsolédéan néhdnyan sziikségesnek latjak a program- és
rendezvénykindlat atalakitdsat, bévitését, az eddig kevésbé elért célcsoportok megszdli-
tdsa érdekében. A legsiirget6bbnek azonban az eszkdzberuhdzasokat és épiilet-feltjitdso-
kat tartjak, hogy a mindennapi miikodés problémamentes legyen, és cs6kkenteni tudjdk
a fenntartdsi koltségeket. Az elmdlt egy évben az intézmények egyharmadaban tortént
500 ezer forintot meghaladdé beruhdzas, masik harmadaban az elmdlt 6t évben, és az
intézmények fennmaradd egyharmada esetén ez lenne a legsiirget6bb feladat.

Osszegzés

A Gydri Jarmiipari Korzet gazdasdgilag jél prosperald régidja az orszdgnak, de a varos
vezetése és a vallalati szféra is egyre nagyobb figyelmet fordit a kulturdlis iparra, amely
egyik fontos eleme a kreativ osztdly idevonzdsianak és megtartdsidnak. A kulturdlis ipar
tovabb4 alapja és motorja lehet a gazdasagi fejlédésnek, ezért is fontos a kulturalis élet
tdmogatésa és helyzetének pontos ismerete. A kulturélis ipar egyik részteriilete a kultu-
ralis szolgéltatdsok (mizeum, levéltar, szinhdz, mizeum, mivel8dési hizak) és rendezvé-
nyek kore, amelyek elsédleges szinterei a lakossag kulturalis fogyasztasdnak.

A gydri és a Gyr vonzdskorzetébe tartozd telepiilések kulturdlis intézményei tbb
szempontbdl is hasonlésdgot mutatnak, de a telepiilések méretébdl és jellegébdl fakadéan
vannak kiilsnbségek. Gydr kulturélis kindlata a leginkdbb kiemelkedd, de a pénziigyi
problémadk itt is gondot okoznak. A finanszirozdsra egyébként jellemz8 az 6Snkormdanyzati
és allami forrdsok tdlstlya, amiket szinte minden intézmény kiegészit még palydzati bevé-
telekkel. Mig Gy8rben az intézmények torekednek sajat bevételek elSteremtésére, illetve
azok novelésére, a vonzaskorzetben 1évék erre nem latnak lehet8séget, és a megkérdezet-
tek koziil minddssze kettd rendelkezik sajat, terembérletbdl szarmazé bevétellel.
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Tovabbi hasonlésagot jelent a kézalkalmazottak nagy ardnya, 4m a gy6ri intézmények
esetében az alvallalkozdi formaban foglalkoztatottak szdma is folyamatosan nd. A kisebb
telepiilések esetében ez a kozeljov8ben nem vdrhatd, hiszen az alkalmazottak atlagos
szdma minddssze 1-3 £6, és egyszerre tbb funkciédt is betsltenek az intézményen beliil. Az
alvallalkozdk ardnya azokndl az intézményeknél magasabb, ahol a piaci jelleg is er8sebben
érezhetd, sajat bevételekkel rendelkeznek és a ldtogatdk igényei is egyre nagyobb szerepet
kapnak. A marketing és menedzsment funkcidk azonban ezekben az intézményekben sem
kapnak kell§ jelentSséget.

A latogatdkdzpontusag egyre inkabb jellemz8 minden kulturdlis intézményre, egyes
vélemények szerint a mlivészi érték rovisdra. A kisebb teleptiléseket inkdbb a kényszer
viszi rd a célkozonség igényeinek fokozottabb figyelembe vételére, hiszen e hozzaal-
l4s nélkil egyéltaldn nem lenne latogatdjuk. Ez a szemlélet 6sztonzi az intézményeket
a kiilonboz8 rendezvények szervezésére és az orszdgos programokban vald részvételre,
amelyekrdl folyamatosan pozitiv visszajelzéseket kapnak. Az egyes fogyasztéi szegmen-
sek pontosabb meghatdrozésa, igényeiknek kielégitése, a veliik valé kommunikéacié tovibb
erGsithetné ezt a tendenciét, erre azonban egyel6re nincs anyagi fedezet.

A programok kéziil a kénnyed, szérakoztatd, ingyenes csalddi- és sportrendezvé-
nyekre van a legnagyobb igény, ezaltal a leginkabb megnyerheté a lakossdg. Ekkor azon-
ban felmeriil a veszély, hogy a témegek megnyerése az egyedi magas kultdra eltinéséhez
vezet, ha az alapvetéen magas kulturat kindlé intézmények is modern alacsony kultira
termékeit és szolgaltatdsait kindljak a fogyasztdknak.

A megkérdezett intézmények tobb célt is megfogalmaztak a jovére vonatkozdan, de
konkrét tervvel csak néhdnyuk rendelkezett. Legtobbjiik a forrdshidnyra hivatkozva
a tervezés fazisdig sem jutott el, hiszen a kiaddsaik nagy részét jelentd fenntartési és
karbantartdasi koltségeket is csak nehezen tudjak fedezni. A kozeljové legsiirgetSbb felada-
tai kozott pedig dontéen az eszkdzbeszerzések és az épiiletek feltjitdsai szerepelnek.

A kultdra fogyasztdsdban bekdvetkezett valtozdsokat az intézmények is felismerték,
és prébélnak ezekhez igazodni, megtartva az egyensulyt az egyedi, miivészi érték nyuj-
tésa és a latogatd igények kielégitése kozstt. Az ehhez szitkséges eszkdztarral még nem
minden esetben rendelkeznek, de a kezd8 1épések megtorténtek.
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Tehetség, szorgalom, teljesitmény:
EYOF GyOrben

Gyér varos marketingjének jovSbeli fejlédési lehetdségei
a 2017-es Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztival viszonylatdban

EISINGERNE BALASSA BOGLARKA - KOLTAI JUDIT -
MAKKOS-KALDI JUDIT

KULCSSZAVAK: varosmarketing, vdros imdzs, sportmarketing

ABSZTRAKT: A jov§ a jelen cselekedeteiben kezd8dik el. A jelen meghata-
rozza emberek, varosok, térségek, régidk jovéjét. Tanulmanyunkban egy
olyan j6vébeli esemény lehetséges hatdsait elemezziik, amely csak 2017-ben
kertil megrendezésre, de bizton allithatjuk, hogy Gydr jovéjére évtizedekig
hatéssal lesz. A feladat nemes és szdmos kihivést tartogat. Ha a jelenben jdl,
megfelel8en és dtgondoltan megtdrténnek az Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesz-
tival (European Youth Olimpic Festival - EYOF) el8késziiletei, dgy a jovében
is szdmos pozitiv hatdssal szdmolhatnak a kzvetett vagy a kézvetlen érin-
tettek.

frésunkban a szakirodalom éttekintése sorén kitériink a vdrosmarketing, az
identitdsmarketing, a modern virostermék kérdéseire. A sportesemények-
ben rejld lehet8ségek szakirodalmi attekintését kvetden két best practice-t
is elemziink, majd a szekunder kutatdsunkban a Gydr vdrosdban jelenleg,
a 2017-es EYOF megrendezéséhez sziikséges infrastrukturdlis fejlesztések-
rél irunk. Az EYOF sikeressége szamos tényez6tdl fligg, de az dnkéntesek
szerepe és bevonasa elengedhetetlen. Az onkéntesség lehetéségeinek vizs-
galatahoz szdmos kordbbi kutatdst elemziink, ezek eredményeit 6sszegezve
pedig javaslatokat tesziink a potencidlis feladatokra.
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Bevezetés

“Sosem tudhatod, milyen eredményei lesznek a cselekedeteidnek, de ha nem cselekszel,
eredményiik sem lesz.”
(Mahatma Gandhi)

Az Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztivdlon biztosan cselekedni kell. Nem csak a sportoldkra,
felkészitd edz8kre var szdmos kihivds, hanem a szervez8kre is. A szervez8k feladatai
a lebonyolitdst mgel6z8 években elkezd8dnek és azt kdvetden is kifejtik hatasukat.

Tanulmdnyunkban elsésorban a marketingfeladatokra és az ezzel kapcsolatos el8ké-
sziiletekre koncentralunk. Egy Ugynevezett ,nagyrendezvény”," mint az EYOF, sikeres
lebonyolitdsdhoz hatékony és célszegmensekre szabott marketingtevékenység sziikséges.
A szakirodalmi fejezeteket a vdrosmarketing, a vdrosimézs épités, a lojalitdsprogramokon
keresztiil dolgozzuk fel. A virosmarketing - telepiilésmarketing - mds, a hagyomdnyostdl
eltérd intézkedési terveket és stratégiat igényel, ezek osszefoglaldsa jé kiindulépont. Az
EYOF hatékony marketingstratégidjanak és az ezzel kapcsolatos marketingtevékenység-
nek a megszervezéséhez dttekintjiik a kordbbi EYOF rendezvények gyakorlatat, kiemeljiik
ajé megoldasokat, felhivjuk a figyelmet a lehetséges veszélyekre. A kordbbi EYOF rendezvé-
nyek mar bebizonyitottdk, hogy egyrészt a megvaldsuld infrastrukturdlis fejlesztésekkel,
masrészt a résztvevik és a veliik érkezd turistak megjelenésével a rendezd véros is profital
az esemény kapcsan. A rendezd varosok eredményt értek el a nemzetkdzi imazsépités
teriiletén is, mely hosszu tavu el8nydket hozott szdmukra, nyilvadn Gy8r szdmadra is jovs-
beli cél a nemzetkozi brand erdsitése.

A nagyrendezvények kapcsan kulcsfontossdgul szerepe van a helyi lakossdgnak, az
eseményhez val$ viszonyuldsuk meghatdrozhatja annak sikerességét is. Munkdnkban
kitériink a gydri lakossag korében lefolytatott primer kutatds eredményeire. A lakossag
szegmensekre osztdsat kdvetden az EYOF Snkéntességgel kapcsolatos szandék és részvétel
is célcsoportokra szabottan keriil elemzésre. Az attitid alapt klasztercsoportok elemzése
soran vélaszt kapunk azokra a kérdésekre:

1. Hallottak-e a gy8riek az EYOF rendezvényrdl?

2. Szivesen részt vallalndnak-e az EYOF megrendezése kapcsan felmeriil§ 6nkéntes
munkdban?

3. Hogyan, milyen csatorndkon keresztiil érhetjiik el leghatékonyabban az egyes
dnkéntes csoportokat?

4. Mivel lehet az 6nkénteseket motvalni?

Az EYOF 2017-ben keriil megrendezésre GySrben. Az el8késziiletek mar javdban foly-
nak, mind az infrastruktira fejlesztés, mind pedig a szervezés teriiletén. Munkdnkkal a
rendezvény sikeréhez és ezen keresztiil Gy8r jovéjéhez kivanunk hozzajarulni.

1 A nagyrendezvény magyardzata a tanulmdny 5. oldaldn olvashaté, Racz (2006) és Piskéti (2012) alapjén.
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Szakirodalom

A szakirodalmi Gsszefoglaldsban a hatékony és modern vdrosmarketing trendek, elmé-
letek keriilnek Gsszegzésre. A telepiiléseknek napjainkban nem csak 4j utakat, hanem
egységes stratégidval 4j pozicidkat, a versenytdrsakhoz mérten 0j kitorési pontokat kell
keresniiik.

A placemarketing (magyarul taldn teriiletek marketingje) szlikebb értelmezése
a vdrosmarketing. A placemarketing targykdrébe alapvetéen az orszdgok (nemzetek),
régidk, virosok és telepiilések vizsgélata tartozik (Hanna - Rowley 2007). A célpiac
a kiilonboz8 teriiletek esetén is szegmentélhatd, melynek célcsoportjai Rainisto (2003)
alapjn a kgvetkezdk:

5. Vendégek (iizletemberek, turistdk, 4tutazék),

6. Helybeliek (helyi lakosok, munkavéllaldk, befektetdk),
7. Gazdaségi szerepl8k (vallalkozdsok),

8. Kiilpiacok (egyéb hazai és nemzetkdzi piacok).

Rechnitzer (1995) tovdbb bdvitette a csoportositast, nevesitve a kormdnyzati és civil
jelleg(i nonprofit szervezédéseket.

A vérostermék sokkal komplexebb a fogyasztéi drucikkeknél, a termék ugyanis ez
esetben azonos magdaval a teriilettel, a régidval, a telepiiléssel (Kozma 2002). ,,A varos
esetében az épitett kornyezetet, a szolgaltatdsok bizonyos csoportjat kell eladni, értéke-
siteni, amelyet nem ugyanuigy értékelnek az eladdk és a vevdk, gyakran nem is ugyanaz
a kép jelenik meg a fejiikkben, mikor elvileg ugyanarrdl a telepiilésrél beszélnek.” (Gordos
2000, 185.) A termék komplexitdsdt mutatja Gordos el8z8 megfogalmazdsa, melynek
értelmezésekor érdemes szem el6tt tartani, hogy nem csupédn az eladdk és vevék, hanem
arendkiviil sokréti célpiac szemében is mast és mést jelent ugyanaz a teriilet (Kavaratzis
2007).

Kozma szerint a vdrostermék esetén figyelmet kell forditanunk az tin. shadow-hatésra
is. ,Ez azt takarja, hogy egy vdros marketing tevékenységét jelent8sen befolydsolja
a kdrnyezetében fekvd mis telepiilések, illetve a nagyobb kozigazgatdsi egységek (pl.
amegye, esetleg az orszdg) munkdja, amely lehet jobb, rosszabb, vagy esetleg teljesen mds
témadra irdnyuld.” (Kozma 1995, 40.) Néhdny véros igy mér a kiindulépontban verseny-
elénnyel, mig masok hatrannyal indulnak a telepiilések kozti dontéshelyzetekben.
A véros esetében eladdsra keriil annak megjelenése, kultiraja és kommunikécidja. A terti-
letidentit4s elemei a kdvetkez8képpen csoportosithaték (Térdcsik 1995):

Design (f6ldrajzi elemek, épitészeti jellemzdk, a vdros szimbolikus 6ndbrazoldsa vizu-
alis eszkozokkel, képekkel, z4szldkkal, szinekkel);

Kultira (hagyomdnyok, szokdsok, a vdrosban €18 polgdrok mentalitdsa, az 6nkor-
mdnyzat viszonyuldsa a lakossdghoz);

Kommunikécié (médiahaszndlati eszk6zok, tdjékoztatdk, rendezvények).

A fenti csoportositdsban Torécsik a Corporate Identity gazdasagi szervezetekre alkal-
mazott modelljét vette alapul, és ezt terjesztette ki a telepiilésekre. A vdrosmarketing
szakirodalmdba a fogalmat Anholt iiltette 4t, az altala hasznalt Competitive Identity
(versenyképességet szolgdld arculat) kifejezéssel (Anholt 2007). Az 4ltala hasznélt CI
tartalmazza a markazds, PR, turizmus és kereskedelem-tdmogatas teriileteket.
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Varosok versenye

A marketing mddszereinek alkalmazdsa a hagyomdanyos termékek esetében is csak
versenyhelyzetben nyer értelmet - nincs ez méshogy a telepiilések tekintetében sem
(Arens 2006). A vdrosok dsszehasonlitdsa tobb szinten is megvaldsul, melyre kiilsnbozd
ligynokségek, marketingkutatdék szakosodtak. A rangsorok viszont csak akkor télthetik
be alapvet8 rendeltetésiiket, ha megfelel§ indikatorokat tartalmaznak és szemléltetik
a létez8 vagy végbemend mindségi valtozdsokat (Tamandl 2014). A vildgvarosok rangso-
roldsdnak alapjdul tobbnyire gazdasdgi mutatdk, turisztikai latvanyossdgok, a kultura-
lis élet min8sége szolgdl. Az emlitett mutatékat figyelembe véve készitett rangsort a The
Economist is. A Hot Spots, Benchmarking global city competitiveness c. kiadvanyuk kate-
géridnként 60 nagyvarost rangsorolt. Az Gsszesitett listdba egyetlen magyar varos jutott
be, de Budapest is csak az 55. helyen végzett (Hot Spots 2012). Hasonlé szempontok alapjin
készitik a City Brand Indexet Simon Anholt és a Gfk kutatdi (Imas, n. a.).

Verseny azonban nem csupan a vildgvarosok szintjén valésul meg. A hazai telepiilések
rangsoroldsat alapvet8en az Image Factory és az Observer Budapest Médiafigyel§ nevéhez
kothetjiik. A két cég 2007 Sta kiséri figyelemmel a varosok kommunikéacidjat, megitélését,
melynek keretében 2010-ben harmadik alkalommal tették kozzé a varosimazs toplistat.
Rangsorukban hdrom kategéridt jelenitenek meg: megyei jogd varosok, nagyvarosok és
kisvarosok szerint osztalyoznak. Az orszdg sajatossagainak készonhetSen a févaros kiilon
kategdriat képez, az orszdghatarokon beliil nincs 6nallé versenytarsa.

A kiilonb6z8 rangsorok hatdssal vannak az egyes célcsoportok dontéseire: a lakdhely-
és telephelyvalasztds, a turisztikai célpont kivdlasztasa, a befektetési célteriilet azonosi-
tdsa mind-mind olyan dontéshelyzetbe kényszeritik a civil és jogi személyeket, melyben
a tertilet versenyképessége mérvaddva valik.

Az identitdstdl a lojalitdsig

Kulcsfontossdgl megérteniink, hogy nem csak a cégeknek vagy személyeknek, hanem
ugyanugy egy telepiilésnek is van identitdsa (Baker - Balmer 1997), markaképe, amelyet
jolirdnyzott 1épésekkel formdlni is lehet. Az identitds alakitdsdban (Brochand - Lendrevie
2004) karakteres valtozdst hozhat egy-egy nagyobb rendezvény, ezen beliil témankra vals
tekintettel (a sporteseményekkel kiilon foglalkozunk).

Marketing a varosok szintjén

A marketing komplexitdsdbdl fakadéan a varosmarketing is a telepiilések egészét 4thatja:
vezetést, szervezést, miikddést, megjelenést (Kotler 2006). Természetesen a telepiilések
tekintetében sem elhanyagolhaté a fogyasztékhoz vald viszonyulds (arrdl, hogy kik is 8k,
a késébbiekben szélunk). Vigasi megfogalmazdsiban a varosmarketing ,,olyan eszkéz,
amely meggdtolja, hogy a varosfejlesztés 6ncélu legyen, azaz el8segiti, hogy a varosfej-
lesztés a célcsoportok igényeivel dsszhangban térténjen.” (Vagasi 2007, 342.) A régié- és
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telepiilésmarketing jérészt elemzési munkdra épiilé stratégiaalkotdsként irhatd le, mely
ennek kivitelezésére piaci szemléletl eszkdzrendszert miikodtet. ,,A régi és telepiilés-
marketing feladata - réviden fogalmazva - nem mds, mint a térség, telepiilés verseny-
képességének, komparativ elényeinek, vonzerejének feltdrdsa, realizdlasdnak segitése,
kommunikéldsa a sokoldalu fejlesztési, gazdasagi, életmddbeli célok elérésének érdeké-
ben, szolgdlatdban.” (Piskéti et. al. 1997, 9.) A versenyhelyzet, a telepiilések célirdnyos
megjelenitése mar korszer( fejlesztési és tervezési mdédszerek bevezetését koveteli meg,
stratégiai szemléletmddot var el a varosvezetéstSl (Rechnitzer 1995).

Werthméller (1995) szerint a teriiletidentitds fogalmat meghatdrozhatjuk a célcsopor-
tok (vendégek, helybeliek, gazdasagi szerepldk, kiilpiacok) azonosuldsi szintje alapjén is.
Utdbbi alapjdn az egyén (helyi lakos) teriileti kot8dését és a helyi dsszetartozds-érzést
tartalmazza a CI. Az identitdsmarketing foglalkozik ezzel a kérdéssel. Erdemes teh4t
megvizsgalni egy teriilet megkiilonboztets jegyeit, alapvetd pozicidjat, de emellett azt is,
hogy mennyiben azonosulnak a helyiek a kiils§ imézzsal (Kavaratzis 2005).

A nagyrendezvények fejlesztési hatasai

A szakirodalom szerint a rendezvények, sportesemények kiilondsen nagy segitséget
nyUjthatnak egy orszdg vagy vdros Ujrapoziciondldsban, azaz a markdzasban (Piskéti
2012). Mésok szerint a turisztikai l4togatottsdg novekedése egyértelmiien a nemzetkozi
hirli eseményeknek készénhet8 (Récz 2006). Kérdés, hogy mely események tartozhatnak
a megarendezvények korébe, melyre a vdlaszt Weiss (2008) adja meg:

»A nagyrendezvények (mega events) egyszeri vagy ismétlédd id6ben korldtozott idStartamu
események, amelyek az egyediségiik alapjdn globdlis jelentdségti média figyelmet nyernek, s a ldtoga-
tok irdnydban magas vonzer6t mutatnak. A rendezvény odaitélése formdlis pdlydzat vitjdn torténik.
A pdlydzatra és a megvaldsitdsra tébbnyire sajdt tdrsasdgot alapitanak, amely szoros kapcsolatot
tart fenn az dtadé jogtulajdonossal.”

A szakirodalom értelmében tehdt a 2017-es gy6ri EYOF-ra is tekinthetiink tgy, mint
megarendezvényre. A nagyrendezvények szdmtalan pozitiv hatdssal birnak a turisztikai
attraktivitdson tdlmenden, az események hatdsrendszere mégis 6t elemben Osszefog-
lalhaté6, melyeket érdemes kommunikélni (Piskéti 2012). Imdzshatdsok alatt a telepiilés
nemzetkdzi ismertségének, megitélésen javuldsat, az tizenetek szélesebb kdzonségnek
valé eljuttatdsat értjiik. Okoldgiai hatdsként a lakossdg kdrnyezettudatossdgdnak javu-
l4sét, a véros élhet8bbé valasat értjiik, melyet az Gj standardok vagy 6koldgiai beruha-
zasok segithetnek eld. A nagyrendezvények gazdasagi hatdsa sem mellékes. Az tizleti és
szabadid§-turizmus is jelentds mértékben novekedhet, az infrastruktira ldthaté médon
korszeriisddik, amely a tovabbi cégek letelepedését, telephelyvalasztasat is orientédlhatja.

Politikai értelemben a varosvezetés cselekvési kompetencidja is demonstrélhaté egy
megarendezvény szervezési joganak elnyerésével, amely menetkdzben tjabb diploma-
ciai kapcsolatokhoz, a kiilonb6z8 népek megértéséhez vezet. A kulturdlis sokszin(iség
mellett a telepiilésen él6k identitdsa, bliszkesége is er8sddhet, amely a kordbbi hagyoma-
nyok tjraértelmezésében Glthet testet. A felsorolt tarsadalmi hatdsok mellett a megfelel§
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megarendezvények kdvetkeztében az életmindség (egészségiigy, szabadidds lehet8ségek,
kozlekedés) is javul, amely pozitiv befolydssal bir a kulturélis fogyasztdsra, a sportoldsi
szokdsokra. Kiemelten fontos hatds a telepiilésen él6k nyitottsdganak, befogadd készségé-
nek er8sédése is. A vendégszeret§ helyiek pedig pozitfv impulzusokat adnak a telepiilésre
érkezd turistdknak, akik kényelemben és biztonsigban, kellemes légkdrben érezhetik
magukat.

Sportesemények a varosmarketingben

A sportmarketing a sportesemény piaci kapcsolatait rendszerezi (Pope - Turco 2001),
illetve a sportfogyasztd vagyait és sziikségleteit elégiti ki (Schlossberg 1996). Berkes (2008)
szerint a ,,sportmarketing két 8 teriilete a sporttermékek- és szolgaltatdsok értékesi-
tése kozvetleniil a sportok fogyasztéinak (marketing of sport), valamint piaci termékek,
szolgéltatdsok értékesitése a fogyasztdk felé promdcids eszkdzként hasznédlva a sportot
(marketing through of sport)” (Shannon 1999). Jelen munkdban nem kifejezetten a sport-
marketing és az abban érintett szponzoracié kérdéseit bontjuk ki, hanem a sportesemé-
nyekre épitkezd varosmarketinggel foglalkozunk.

Tobb esettanulmanyt is feldolgozhatndnk, melyben a sportrendezvényeket sikeresen
felhasznélta egy telepiilés 6nmaga poziciondlaséra. Az aldbbiakban két esetrél irunk,
melyek segitségével eurdpai nagyvarosok mintdjabdl tanulhatunk. Torino példdul a 2006-
os téli olimpia szervezését megelGz8en gondosan felépitette (j markaimazsat. A sziirke
és hideg iparvéros helyére egy baratsagos, kreativ centrummd pozicionaltdk a varost. Az
olimpiai jatékokkal parhuzamosan kulturdlis olimpidt is szerveztek, tovabbi program-
lehet8séget és a varos megismerését kindlva a turistdknak. MielStt beinditottdk volna
a rendezvény orszagos és nemzetkozi propagandéjat, a lakossdg megnyerésén dolgoztak.
A torinoiak tdmogatdsa az egész olimpidn sokat jelentett, tobb ezren dnkéntesként segi-
tették a szervez8ket. A virosban él8k megértették, hogy a rendezvény valdsdgos ugré-
deszka Torino Uj arcdnak megmutatasdhoz.

Schulke (2007) hamburgi esettanulmanydbdl sok tanulsdgot sziirhetiink le a sport-
események vdrosmarketingben valé alkalmazdsdrdl. A varosban éveken at gyakorta
szerveztek kiilonbozd sportversenyeket, igy aztdn a varosvezetés érdemesnek tartotta
a sportvaros-koncepcid kiépitését, melynek segitségével orszagon beliil és nemzetkozi
szinten is pozicionadlhaté Hamburg. A tdgabb koncepcidhoz hatékony egyiittmiikodési
rendszert, és erre épitkez8 programtervet éllitottak Gssze, in. kompetenciakézpontok
segitségével. A kdzpont lényege, hogy egységbe tomériti a hatésdgokat, oktatési intézmé-
nyeket, sportegyestileteket, rendezvényszervez8ket, de akdr még a sportszergyartdkat is,
ami 6sszehangolt varosfejlesztést tesz lehet8vé. A varosi beruhdzasokat, infrastrukturalis
fejlesztéseket a sportvaros-koncepcidhoz igazitottak.

A megfelelen kialakitott szervezeti és targyi feltételek mentén mar sokkal kdnnyebbé
valt a jelent8sebb sportesemények rendezési jogdnak megszerzése. A sportpiaci trendek
figyelése mellett a varosi adottsdgokra és tradicidkra, a célcsoportok igényeire szabot-
tan szervezi és kommunikalja Hamburg a sporteseményeket (4T alkalmazdsa). A tudatos
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épitkezés eredményeképpen a varosba ldtogaték szdma, és a rendezvények gyakorisdga
is ugrasszerdien ndvekedett. Egy 2004-es felmérés szerint évente 5 milliénal is t5bb lato-
gatd érkezik a kiilénbdz8 sporteseményekre, amely erdteljesen meghaladja a mizeumok
és zenei rendezvények litogatottsagat.

Lojalitasprogramok

Ahogyan a fogyasztdi javak piacén, Ugy a teriiletmarketingben is kdzponti kérdés a lojali-
tas kiépitése és fenntartdsa. Egy varos/térség szdmara elsédleges kérdés lehet, hogy az ott
é16k miként gondolkodnak lakdhelyiikrél, jov8beli terveikben a helyben maradés szerepel
vagy inkdbb mashova koltoznének. Nem kevésbé fontos szempont a helyi vallalkozdsok
tdmogatdsa, a varosi életbe vald bekapcsoldsa. A célcsoportok érdeklddésének fenntarta-
sat és aktivitdsdnak ndvelését célzé akcidkat kozosen lojalitdsprogramoknak nevezhetjiik.
A sziikebb értelmezések szerint a hliségprogramok csak burkolt promdcidkat jelentenek
(Wright - Sparks 1999), ugyanakkor tdgabb értelmezésiik is ismert, melyet megitélé-
slink szerint a telepiilések marketingjében is alkalmazhatunk. Gyulavari (2013) szerint
,»a vev8k lojalitdsa érdekében tett tudatos és rendszerezett véllalati eréfeszitések 6sszes-
ségét lojalitdsprogramnak nevezziik” - ez a tipust fogalom meghatdrozds az RTM-ben is
alkalmazhaté. A varoslakék hiisége — mas néven lokdlpatriotizmusa - azért is fontos, mert
pontosan az elégedett és aktiv helybeliek a jov letéteményesei. ErSteljesen alakitjak 8k
a telepiilés kiils6 imdzsét is, éppen ezért tovabbfejlesztendd lojalitdsuk szintje és jellege
(passziv vagy aktiv magatartdsuk). Dick és Basu (1994) lojalitdsértelmezése alapjdn igazdn
hiiséges fogyasztdoknak csak azokat tekinthetjiik, akik valédi meggy6z8désbdl vasaroljak
Ujra a terméket. Az RTM nyelvezetére forditva, azokat tekinthetjiik egy teleptilés hiiséges
tagjainak, akik sajat akaratukbdl, meggy8z8désbdl tartoznak az adott telepiiléshez, és
ez attitlidjeikben és magatartdsukban, emociondlis elkotelezettségiikben is megmutat-
kozik. Dick és Basu a relativ attit(id (pozitiv és negativ), valamint a v4sarlds ismétlédése
(gyakori-ritka) alapjdn csoportositotta a fogyasztdkat. Telepiilésekre forditva nyilvanva-
16an nem értelmezhetd a vasarlds ismétlédése, ugyanakkor a programokon valé részvétel,
a helyi aktivitds timpontot nydjthat a lojalitds megitélésében (Piskéti et al. 1997).

A lojalitdsprogramok fontos eleme egy aktiv adatbézis 1étrehozasa a lojalis szegmens
elérhetségeivel. A regisztraciét sokszor megkdnnyiti a kiilonboz8 események 1étreho-
zésa és a feliratkozok jutalmazdsa. A hliségprogramok sikertényez§it és buktatéit szdmos
kutaté vizsgélta mar (O'Malley 1998; Nunes - Dreze 2006; Rowley 2007), az aldbbiakban
Horvith és Bauer (2013) rendszerezését mutatjuk be.

- Stratégiai szint(i szemlélet - integrélds a szervezeti szintd megjelenésbe;
Pozicionalds erdsitése - a program minden eleme kapcsolddjon a szervezeti és mérka-
identitdshoz;

- Tdémegmegolddsok elkeriilése - kreativ és személyre szabott akcidk;
Ugyfelek koncentralt jutalmazdsa - célcsoportok.
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Szekunder kutatas

A szekunder kutatdsunkban el8szor is attekintjiik azokat a fejlesztéseket - els@sor-
ban infrastrukturalis jelleglieket -, amelyek a 2017-e EYOF és egyéb nemzetkézi szinti
sportesemények megrendezéséhez késziilnek. Ezt kovetden bemutatdsra kertilnek olyan
nemzetkdzi példak, amelyek mar rendeztek EYOF-ot, és van tapasztalatuk a rendezvény
utééletével kapcsolatban is. Végiil bemutatunk tébb olyan kutatast, amelyek eredményei
a gyOri EYOF sikerességéhez is hozzajarulhatnak.

Infrastruktira

A vérosi kozlekedés teljes atszervezésre keriil a rendezvény Gtnapos idStartama alatt.
A tévolsagok és az utazasra forditandé idStartam épp annyira ki van dolgozva, mint
akozlekedési eszkozok szdma és utas kapacitdsa. Az elkvetkezd harom évben GySr megva-
18sitja a verseny- és edzéshelyszinekhez sziikséges épitési és feltjitdsi munkalatokat: 12
versenyhelyszin feltjitasa szerepel az iitemtervben. Az EYOF megrendezésének koszénhe-
téen dtadnak GySrben egy kézilabda csarnokot és egy uszodat is, ahol a fesztival lezarta
utan tovabbi mérkdzéseknek adhat otthont a varos. Gy8r zsldévezetében, Varosréten 500
Uj lakdst épitenek, amit késébb utéhasznositanak. A mdsik kulcsfontossdgti varosrész
Révfaluy, itt 2000 féréhelyes kollégiumi elhelyezés keriil kialakitdsra. Ha ezek a fér8helyek
mégsem késziilnének el id6ben, mobilszallasokat biztosit a varos. A szobak berendezésére,
kialakitdsara, felszereltségére pontos tervek késziiltek a sportolék kényelme érdekében.
Természetesen a varos hotelszobdi is rendelkezésre 4llnak az olimpia alatt (EYOF2017
hivatalos weboldala).

Aversenyz8k egészségének megbrzésére kiilondsen nagy hangsulyt fektetnek a szerve-
z8k. 24 brés orvosi szolgalat, a helyszineken folyamatos orvosi jelenlét garantélt. A verseny
tisztasdga rendkiviil fontos, ezért a doppingvizsgalathoz sziikséges mintavétel pontos
kériilményeit is kidolgoztdk eldre, melyet a Magyar Antidopping Csoport (HUNADO) fog
végezni. Jelenleg is folyik a 40,4 millié eurds unids projekt, amibdl a Kérhazat felkészitik
a még magasabb szinvonali betegellatdsra, ez nem csak a helyi lakosok, hanem az ide
érkez8k kényelmét is szolgdlja. GySr Magyarorszag egyik legbiztonsdgosabb nagyvérosa.
Mind az olimpiai falukban, mint a sportesemények helyszinein szigord biztonsagi el&ira-
sok lesznek érvényben. A fokozott késziiltségnek megfeleléen a helyszineken biztonsagi
teriilet keril kijel6lésre, ahova csak a sportoldk, illetve edz8ik 1éphetnek majd be.

Arculat, média

Gy6rben a Dunakapu téren 4ll a Vaskakas szobor. A Vaskakas legend4jat minden gy&ri
ismeri, igy nem csoda, hogy Gydr egyik ismert szimbSlumat valasztottdk a 2017 olimpiai
fesztivél kabala dllatdnak. Az EYOF kezdete éta minden varosnak megvan a maga kabala-
allata, amijelképezi az adott varost, a gydri ,vaskakas” Hugoo névre hallgat. Nem kevésbé
érdekes a gy6ri EYOF 4ltaldnos megjelenése, logdja és szlogenje. A varos elhelyezkedésébdl
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ismeretes, hogy a Budapest-Pozsony-Bécs aranyhdromszogben taldlhatd. Nem véletlen
tehét, hogy legf6bb arculati elemként a hdromszdgek keriilnek alkalmazéasra. Ezek megje-
lennek a logéban, a hivatalos weboldalon, a plakdton, és még sok maés helyen.

Ugyancsak ismer8s elemként hat a ,Taldlkozzunk Gy8rben, 2017-ben!” jelmondat
(Papp-Véry 2011) is - a kordbban magét Taldlkozdsok varosaként aposztrofélé Gydr isme-
rés megoldasa ez. A sportlétesitményekben zajlé versenyek eredményei valds idében, percre
készen (real time) lesznek elérhet8k a versenyiroddkban és a weboldalon keresztiil, ehhez
a 21. szazadi innovativ technolégidra van sziikség. A versenyek lebonyolitdsdhoz is elvar-
hatd a magas szinvonal technoldgiai hattér, ami rendelkezésre 4ll. A média jeles képvi-
seldi szdmara nem csak a kényelem, a modernkor vivmanyai is elérhetSek lesznek. Ehhez
nemzetkozi sajtékozpont kertiil kialakitdsra, mely magas szintil internetes, televizids, telefo-
nos hozzaféréssel, 5ndllé munkadllomésokkal lesz biztositva, amely a nap 24 drajéban alkal-
mas lesz az él6 bejelentkezések, hiraddsok eljuttatdsara, tovébbitdsara.

Az Olimpia szellemiségének biztositdsa

Nem utolsésorban az olimpiai szellem meg8rzéséhez is biztositani kell a feltételeket.
A nyité- és zardiinnepség minden egyes mozzanatardl részletes terv késziilt, mely 1épés-
rél-lépésre tartalmazza a programokat. A faklyafutds és a dijkioszté iinnepség kiemelt
jelent8ségi, igy kiilondsen fontos szerephez jut a fesztivdlon. Az EYOF kiséréprogramja-
ként a hagyomdanyok és a viros megismerésén tul, a szérakozas is biztositva lesz a Gy6rbe
latogatdknak.

Lokalpatriotizmus

Nem elhanyagolhaté tény egy nagyrendezvény szervezésekor a helyiek hozzaéllasa,
avarossal valé elégedettsége sem. Szdmos kutatds zajlott a témdban, melyek egytdl egyig a
gydriek erds lokdlpatriotizmusat mutattdk ki. Csizmadia és Pathy (2010) a varosi elit koré-
ben végzett felmérést, akik kozott magas ragaszkoddst mutattak ki Gydr irdnt. A véros
legfontosabb versenytényezdiként a szines kultirat, a fejl6dé gazdasagot és a frekven-
talt foldrajzi elhelyezkedést jel5lték meg legtobben. A helyiek Gydr irdnti elkotelezettsége
jéval régebbre nytlik vissza, a 19. szdzad forduldjan is egyértelmiien kimutathaté (Szakél
2010). Szerencsére a tendencia ma sem gyengiilt, sajat kutatdsunk sordn mi is kitériink
a lokélpatriotizmus mérésére, a helyiek szegmentdldsira. Mindez azért lényeges, mert
egyaltaldn nem mindegy, hogy egy telepiilés lakossdga milyen mértékben koveti a varosi
eseményeket, és mennyire hajlandé bekapcsolédni egy nagy rendezvény megszervezé-
sébe.

A korabbi EYOF példdk alapjan latni fogjuk, hogy kulcsfontossdgi szereppel birhat
a vendégszeret§, aktiv lakossagi bazis, akik tuddsukat is adjdk az esemény megrendezé-
séhez. A tacit tudas ataddsanak folyamatidt irja le a tacit tudds megosztasi piramis model
(S6lyom 2011).



Tehetség, szorgalom, teljesitmény: EYOF Gydrben... 215

Korabbi EYOF szervezések

Annak érdekében, hogy Gydr sikeres EYOF megrendezdnek bizonyuljon, elengedhetetle-
niil fontos a korabbi szervezések tanulmanyozasa, a kovetkeztetések leszilirése. Az alabbi-
akban két korabbi és a jov6 évi olimpiai fesztivalok példajat mutatjuk be.

1. Trabzon, 2011

2011-ben az Eurdpai Ifjasdgi Olimpiai Fesztivdl megrendezését Torokorszag nyerte el,
méghozza az orszag északi részén, a Fekete-tenger partjin fekvd varos, Trabzon. A véros-
ban kicsit tobb mint kétszer annyian laknak, mint Gy8rben. A jatékokon 49 orszég vett
részt kortlbeliil 3300 versenyzdvel. A versenyen a 14-17 éves korosztaly képviseltette
magat, melyet 2011. jalius. 23. és 29. koz6tt rendeztek meg. A sporteseményt 3300 sportold
mellett 700 tisztvisel$ és nagyjabdl 1400 nkéntes segitett lebonyolitani.

Trabzon vérosa évekig késziilt az ifjisagi olimpidra, a meglévd sportcsarnokot feldji-
tottdk, majd Uj aréndkat és épiileteket épitettek, ez kdzel 350 millié térsk lirdt (kb. 123
millé eurd) emésztett fel. Tovabbd szdlldslehetdségekre, olimpiai falura és egyéb épiile-
tekre tovabbi 90 millié térdk lirdt (kb. 32 millié eurd) kéltsttek el. Az olimpiai falunak
a Black Sea Technical University adott helyet. A hely jellegzetes étele a hamis, egy Fekete-
tengeri szardellafajta, amely a 2011-es trabzoni fesztivél kabalaédllatkaja lett. Torokor-
szagban kiemelt eseményként kezelték az ifjusagi olimpidt, hatalmas fejlesztéseket vittek
véghez, hogy egy méltan hires és nivds sporteseményt rendezhessenek meg.

Helyi szinten hangsulyosabb volt a marketing az egyetemeken, rendszeres taldlkozdkat
szerveztek az egyetemi sportklubokban. A trabzoni vezetés ugy itélte meg, hogy a sikerhez
kulcsfontossdgu a helyi polgarok bevondsa. Taldlkozdt szerveztek a telepiilési Gnkormany-
zatok, a média és a civil szervezetek képviselSivel, hogy hatékonyabb legyen a szervezés.
Ifjusagi olimpia [évén a célcsoportot f8ként a fiatalok alkottak, ezért az elsédleges kommu-
nik4cids csatorna az Internet volt. Az Internet a fiatalok kérében a leggyakrabban hasz-
nélt kommunikécids eszkdz, ezért latvanyos és interaktiv online feliilet 1étrehozésa volt
a cél. Elkészitették a hivatalos honlapot, ahol minden informéciét megtaléltak a latogatdk,
az EYOF torténetétdl kezdve a beruhdzdsokon 4t. A honlapon blogot, férumot, fényképe-
ket és jatékokat toltottek fel. Létrehoztak egy facebook oldalt, hiszen mara mér ez az egyik
legnépszer(ibb kozosségi oldal, itt kénnyen kommunikalhattak egymassal a vildg minden
tajardl. Az EYOF ideje alatt pedig telefonos applikdciét lehetett letdlteni, melynek segitségé-
vel pontos képet kaptak a felhasznaldk az éppen zajlé versenyekrdl és a helyszinekrél.

Létrehoztdk a TEYOFOC-t (Trabzon Eurdpai Ifjisagi Olimpiai Fesztivél Szervezd Bizott-
ség), akik kiilonboz8 cégekkel tartottdk folyamatosan a kapcsolatot, és szponzorokat
kerestek. A P&G lett a hivatalos szponzor, de rengeteg vallalkozassal sikeriilt megegyezni.
Ingyenes szponzori megallapodést kététtek a TRT Torok Allami Televizids csatorndval is.
Figyelemfelkelt8 eseménysorozatként az olimpiai ldnggal is nagy utat tettek meg, mielStt
az linnepi ceremdnidn meggyujtottak a langot. A faklyat ugyanis az egész fekete-tengeri
régiéban korbevitték, érintve a f6bb varoskézpontokat, valamint a torténelmi és kultura-
lis kirdndulé helyeket.
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2. Utrecht, 2013

Utrecht vérosa a szintén Utrecht névre hallgatd holland tartoméany székhelye és legtsbb
lakossal biiszkélkedd varosa. A nagyjabdl 330 ezer {6t szamlalé itt élével az orszag negye-
dik legnagyobb virosdnak szdmit. Amszterdamot kdvet8en a méasodik legt6bb kulturalis
rendezvénynek otthont adé varos. Gy8r varosdhoz hasonléan, Utrecht is egyetemi véros.
T6bb felsGoktatasi intézmény is taldlhatd a varosban, de legbiiszkébbek mégis az Utrechti
Egyetemre, mely az orszag legnagyobb egyetemének szamit.

A 2013-as EYOF fesztival jilius 14-19. kozott kertilt megrendezésre. A 2013-as nyari EYOF
rendezvénysorozatan 49 nemzet és t6bb mint 2300 fiatal sportold vett részt. Az utrechti
Eurdpai Ifjusdgi Olimpiai Fesztival 6t napos rendezvénysorozatdra tobb mint negyvenezer
néz§ latogatott ki, hogy szurkolhassanak a kedvenceiknek, ez a szim messze feliilmulta az
el8zetes varakozasokat, pedig az egymdsnak szurkold sportolék még nincsenek is belekal-
kulélva. Hollandidban az EYOF-ra szént kdltségeket nem sikeriilt megfelelen beosztani.
A rendezvény lebonyolitdsa példaértékdi volt, de a marketingre elkiilonitett alap tdl
hamar elfogyott. Sajndlatos médon Utrecht virosadnak falain kiviil semmi nem utalt arra,
hogy Eurédpai Ifjuségi Olimpiai Fesztival keriil megrendezésre. A véroson tul él8 lakos-
sdg mit sem sejtett a nagyszabdsd rendezvényrdl. Ez az eset reméljiik tanulsdgos, de nem

yos

kévetendd példa lesz a kés6bb EYOF-ot megrendez8 varosok szdmadra.

3. Tbiliszi, 2015
A 2015-3s Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztivdlnak Tbiliszi, a Gruz Koztarsasdg févarosa
ad helyet. Gy8rhoz viszonyitva a varos joval nagyobb méret(i és lakossagd, a varos teljes
népessége meghaladja az egy milli6 f6t. Az EYOF torténetében egyébként nem tul gyakori,
hogy egy févéros adja a jatékok helyszinét, Gruzidban mégis igy torténik. A szervezés
jelenlegi allasardl és a kordbbi el8késziiletekrdl sajtéhirekbdl, illetve a verseny hivata-
los oldaldn értesiilhetiink. A hirek alapjdn 2010-ben Tbiliszi és Brno szervezése kdzott
dontstt a Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsdg. Végiil 26-21 ardnyban el8z8 nyerte a titkos
szavazdst, amely bevalldsuk szerint jj fejezetet nyitott az orszdg sportéletében. A 2015-
Os jatékokra 49 orszag kozel 4000 sportoldjat és segitéjét varjak a 13-18 éves korosztaly-
ban, kilenc kiilonboz8 sportdgban valé megmérettetésre. A szervez§ bizottsag a trabzoni
(2011) és utrechti (2013) EYOF-on is részt vett.

A szervez8i csapat bemutatdsa mellett a honlap az EYOF programjaval és az 6nkéntes-
séggel foglalkozik. A meniipontok azonban még nincsenek feltdltve, nyilvdn szervezési
stddiumban vannak a részletek. Annyit megtudhatunk a megjelend hirekbdl, hogy 2013.
november 5.-én a Thiliszi Allami Egészségiigyi Egyetemen taldlkozét szervezett a helyi
EYOF bizottsag. A taldlkozas célja a 2015-6s programrdl vald tdjékoztatds és az onkénte-
sek bevondsa volt. Ugyancsak az &nkéntesség népszerisitését céloztdk a Batumi Allami
Egyetemen, és mds kozépiskoldkban szervezett taldlkozdk is. Az Olimpidra valé felkészii-
1és jegyében tavaly év végén 4tadtdk az év sportoldja dijat az EYOF kilenc sportdgdban.
A dijataddn neves sportoldk és kormanyképvisel8k is jelen voltak.
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Onkéntesség és lokalpatriotizmus Gydrben

A koradbbiakban ismertetett kutatdsok mellett 2012-ben a Kautz Gyula Gazdasdgtudomdnyi
kar szakkollégistakbdl 116 hat f8s kutatdcsoportja a gydri 6nkormanyzat kérésére varos-
marketing kutatdst végzett, melyben Gy8r élhetSségét, varosmarketing tevékenységét és
ezzel egylitt a 2017-ben megrendezésre keriild EYOF tdmogatottsagat vizsgaltdk (Eisingerné
- Gébora 2013). Ez nagyon fontos volt akkoriban, hiszen a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag

s

dontését megel8z8en kertiilt sor az adatfelvételre.
Médszertan

Az Onkormdnyzat és a Széchenyi Istvdn Egyetem egyiittm(ikodése révén megvaldsuld
kutatds legf6bb kérdései a kdvetkezbek voltak:
Mit6l lesz egy varos élhetd, és GySr mennyire tekinthet8 annak?
Melyek azok a tényez8k, amelyeknek javitdsa indokolt lenne a varosban?
- Milyen Gydr jelenlegi arculata és mennyiben azonosulnak azzal az itt lakék?
Mi a véleménye a helyieknek az Eurdpai Ifjisdgi Olimpiai Fesztival (EYOF) 2017-es
gy6ri megrendezésérdl?
A felmérés célcsoportjat a helyi lakosok képezték, akiknek a véleményét 50 mélyinter-
jubdl és 700 kitoltott kérdSivbal ismertitk meg. A mintavételre mindkét esetben kvétas
kivalasztéssal, Gydr korfdja szerinti ardnyokban keriilt sor. Gy6r kiilonboz8 varosrészei-
ben tortént az adatfelvétel, a nemek ardnya 46% férfi, 54% nd.

A mélyinterji alanyokat el8szor arrdl kérdeztiik, egyaltaldn ismerik-e, hallottak-e
a fesztivalrdl. A megkérdezettek jelent8s része egyaltaldn nem tudott a fesztival 1étezé-
sérdl és nem is hallottak réla. A valaszaddk kevesebb, mint egynegyede hallott akkori-
ban az EYOF-rdl, az informécid forrdsaként 8k a helyi televizidt, tjsdgot vagy valamely
ismerGsiiket nevezték meg. A megkérdezettek szerint az EYOF-nak csak pozitiv hatdsai
lehetnek Gy8r varosa és egyben Magyarorszag szempontjabdl is. A pozitiv hatdsokat abban
1atjak, hogy a véros hirnevét 6regbithetné az esemény, ezen kiviil a turistdk szdmdanak
a ndvekedésében biznak. A helyiek tovdbbd azt remélik, tovabb fejlédhet a varosuk, az
idegenforgalom mellett az Wj épiiletek is hasznosak lesznek a kovetkezd években. Kvalita-
tiv kutatasunk keretében tehat arra jutottunk, hogy bar nagyon alacsony az EYOF ismert-
sége a gy6riek korében, mégis tAmogatjak és kivitelezhet8nek tartjék a szervezést.

A kvantitativ kutatés keretében (2012-ben tértént az adatfelvétel, 2013-ban késziilt el
a kutatdsi jelentés) kérd8iv segitségével vizsgaltdk, hogy a vdlaszadék mennyire tartjak
hasznosnak, kivitelezhet6nek és mennyire tdmogatjdk a rendezvényt. A gydriek tobb-
sége (35,1%-a) teljes mértékben kivitelezhet8nek véli az EYOF jovdbeli megszervezését.
A megvaldsitdst minddssze 3% nem tartja valdszintinek, tehat a lakossag bizik abban, hogy
a védros képes otthont adni egy ilyen nagyszabdsu rendezvénynek. A vélaszaddk koriil-
beliil fele tartja hasznosnak az EYOF megrendezését, nagyjabdl ugyanennyien tartjdk
kivitelezhet6nek és tdmogatjdk a rendezvény megszervezését. A lakosok csaknem fele
(47,4%-a) tdmogatja az EYOF megrendezését, tovdbbd 48,1%-uk ért egyet abban, hogy
a varos szdmdra ez nagyon hasznos, abszolut pozitiv kimenetel(i volna.
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Lakossdgi szegmensek

A kutatds sordn a vélaszaddkat attit(id alapu klaszterelemzéssel (Malhotra 2005) a mintat
klaszterekre bontottak. A tovdbbiakban ennek a kutatdsnak a részeredményeit szeretnénk
bemutatni, azon beliil is az olimpiai fesztivdlra vonatkozé eredményeket. A hierarchikus
Ward-médszer alapjan a legkedvez8bbnek az 5 klaszteres megoldas bizonyult. A kialakitott
klaszterek neveit és legfébb jellemvondsaikat az 1. tdblazat mutatja be.

1. tdblazat: Kialakitott klaszterek

Klaszte- K6z6mbo- rﬁéf m- Ft?fmku_s Elvagyo- Onmegvalé-
rek sek oxdlpatri-  lodlpatri-  j4 siték
otak otak
Jellemz8- - tobb- - leger8sebb - részt - fiata- - modernek
juk nyire aragasz- vesznek a losak, - elégedettek
kozepesen koddsuk rendezvé- modernek  sajét életiik-
értékeltek  Gydrhoz nyeken -birdljdka kel
mindent - kornyezet- - jdlismerik  varosveze- - életiikben
- lefoglal-  tudatosak, a varost tést nem tolt be
jak 8ket jovG@orientdl-  -ragaszkod- - nem fontos szere-
amegél- tak nak Gy6rh6z  igazdn pet a varos
hetési - identitdsu- - elégedettek ragaszkod-
gondok kat vdrosuk  vdrosukkal  nak Gydr-
-nemtdl  is meghat4- h6z
aktivak rozza
Szegmens ) - o, 12,1% 29,7 % 21,4 % 14,1 %
arénya

Forrds: Eisingerné at al. 2012, 119.

Lathatjuk, hogy a gy6riek t6bb mint 40%-a lokalpatriéta, 8k kétszer annyian vannak,
mint az elvdgydddk. Viszonylag magas azonban a k6z6mbosek és nmegvalésitdk ardnya is,
akiknek kozos tulajdonséga, hogy tobbnyire sajt életiik, munkdjuk foglalja le 8ket, kevésbé
érdeklédnek a varos élete irdnt.

A kommunikacids csatorndk és az egyes szegmensek megszdlitdsdnak lehet8ségei
szegmensenként eltérSek. A kézombosek csoportjdban példdul 38,1%-ban jellemzd a helyi
r4dié, mint hirforrds kévetése. Erdekes médon a hagyomanyos papiralapti iizenethordo-
z6k alacsony informdaciddtadast tesznek lehet6vé, igy szdérdlapokra és plakdtokra csak
megfontoltan érdemes kolteni. A szdjreklambdl (WOM) inkébb a kevésbé aktiv szegmen-
sek tdjékozddnak, rajuk dltaldnossdgban is igaz, hogy a nem hagyomanyos, ingerkiiszobot
atléps megoldasok vezethetnek célra. A modern és klasszikus lokdlpatriétak elérése ennél
egyszeribbnek tlinik, hiszen viszonylag rendszeresen figyelik a kiilonbdz8 helyi kommu-
nikéacids csatornékat.
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A szegmensek EYOF-rdl alkotott véleményét varianciaanalizis segitségével szirték ki.
Az elemzés alapjdn mindegyik szegmens nagymértékben (6-os skdldn 4 feletti értékben)
tartotta kivitelezhet8nek és hasznosnak a szervezést. Arnyalatnyi kiilsnbséggel azonban
mégiscsak taldlkozhatunk a szegmensek kozstt. Az elvagyéddk példdul sokkal kevésbé
tartjdk megvaldsithaténak a fesztivalt, mint a tobbi klaszter tagjai, a klasszikus lokal-
patriétak pedig sokkalta inkdbb tdmogatjdk a szervezést, mint a mésik négy szegmens. A
szignifikancia vizsgalat alapjan van dsszefliggés a szegmenshez valé tartozés, és az EYOF
tdmogatdsa kdzott, azonban csak nagyon gyenge kapcsolatrdl beszélhetiink (az Eta-négy-
zet mutatd szerint).

Osszefoglalas

»A jov8 Gybrben épiil“ - 4ll Gyér véros szlogenjében. Tanulméanyunkban a jov8épités
nehézségeire, buktatdira és lehet8ségeire tértiink ki a 2017-ben megrendezésre keriils
EYOF kapcsdn. Témdankat a virosmarketing és a virosimdzs épités koré fiiztiik fel, hiszen
Gydr varosdnak kiemelt célja a rendezvény kapcsan a nemzetkozi brandépités. A varos
bizonyos szempontbdl ugyanolyan termék, mint barmi més, ennek a terméknek is létez-
nek eladési technikdi. Kozma (2002) szerint a vdros mint termék sokkal komplexebb,
ateriilettdl, a régiotdl és a telepiiléstSl nem lehet kiilon valasztani. Az épitett kdrnyezet és
a szolgdltatasok bizonyos csoportja a varos, mint termék részét képezi, de ezek érzékelése
és észlelése egyénenként véltozd és egyedi. A termék komplexitdsit mutatja Gordos (2000,
185.), hogy nem csupdn az eladdk és vev8k, hanem a rendkiviil sokréti célpiac szemében
is mést és mast jelent ugyanaz a teriilet (Kavaratzis 2007).

Gy6r szdmdra az EYOF egy olyan rendezvény, amely nemcsak a nemzetkozi brandépités
er8sitéséhez jarulhat hozzd, hanem sportoldk, egyesiiletek, turistédk ezrei fogjdk a varost
belakni, megismerni. A résztvevdk és kisérdik hazaviszik Gydr hirét, marketing szaknyel-
ven szélva a szdjrekldm eszkdzével élnek. A szakirodalom szerint egy negativ szdjreklam
hét embert riaszt el a vasarlastdl. Nyilvanvaléan a cél a pozitiv imdzs erdsitése, a pozitiv
szajrekldm elérése, ehhez pedig célcsoportokra szabott, hatékony marketingstratégia és
marketingkommunikacié sziikséges. A pozitiv szdjrekldm tovabbi turistdkat és érdeklédé-
ket vonzhat a varosba.

A rendezvény lebonyolitdsa alatt kiemelt szerepiik van az onkénteseknek, hiszen 8k
kozvetleniil taldlkoznak az idelatogatdékkal. Segitenek esetleges problémadik megolddsaban,
osztoznak 6romeikben, tdmogaté jelenlétiikkel gordiilékenyebbé, emlékezetesebbé teszik
arendezvényt. Ha jol m(ikdik az 5nkéntes munka, jé a szervezés, észre sem vessziik! Ennek
hidnydban azonban barmilyen jél el6készitett esemény is negativ visszhanggal zarulhat.
Az EYOF eddigi térténetében a 2013-ban Utrechtben megrendezésre keriilt olimpia szerve-
zésében résztvevs onkéntesek példaértékii médon véllaltak szerepet a szervezéi munka-
ban. A holland énkéntes munkéaval kapcsolatos hagyoméanyok miatt a szervezknek nem
okozott kiilongsebb nehézséget a lakossig bevondsa. A magyar hagyomdanyok ettdl eltéréek.
Az onkéntes tevékenység még nem természetes a magyar tdrsadalomban, bar az alapjai
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kordbban is jelen voltak. Ma mar a magyar egyetemeken is vannak onkéntes munkédn
alapuld kredites kurzusok, melyek kedveltek a hallgaték kérében. A kozépiskolai érettségi
feltétele a 40 6ras 6nkéntes munka elvégzése.

Gydr varosaban el6re lathatdan sikeres lesz az 6nkéntesek bevondsa, mivel a lokélpatri-
otizmus tartds és erds a helyiek esetében. A lokdlpatriétak tovabb adjik a hagyomdnyokat a
fiatalabbak kdrében, er8sitve ezzel a varoshoz valé tartozds érzését, melyben az EYOF-nak
kiemelked{ lesz a szerepe.
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A Széchenyi Istvan Egyetemen folyé tudomdnyos munka, sok-
oldalu kutatds eredményeképpen szuletett meg jelen kotet.
A kutatdsok ,A Gyoéri Jarmuipari Koérzet, mint a térségi fejlesz-
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amelynek koézpontjdban hazdnk legdinamikusabban fejlédéd vi-
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nulmdny a végzett kutatdsok roviditett, 1ényegre toérd 6sszefog-
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